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155. Godkendelse af dagsorden
Dok.nr.: 7949

Sagsid.:

Initialer: LEAN

Aben sag

Beslutning Udvalget for Arbejdsmarked og Integration den 15-04-2015

Fraveerende: Ingen

Godkendt.
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156. Tema: Status pad ungeindsatsen
Dok.nr.: 7908

Sagsid.: 13/16041

Initialer: 45329

Aben sag

Sagsfremstilling
Ungeindsatsen i Jobcenter Varde blev drgftet p& mgdet den 10. marts 2015 i Udvalget for
Arbejdsmarked og Integration.

Udvalget faerdigbehandlede ikke dagsordenspunktet, men udsatte punktet til naeste
mgde. Det blev ligeledes besluttet, at forvaltningen til udvalgsmgdet den 15. april 2015
skulle undersgge, hvor de unge kommer fra i forhold til UU og uddannelseshjzelp.

Der er efter mgdet rejst spgrgsmal vedr. afdaekning af gruppen 18-29 arige pa
uddannelseshjzelp fra et af udvalgets medlemmer. Der er vedlagt et bilag, som beskriver
omradet.

P& baggrund af de nye statistikker samt den generelle gennemgang af ungeindsatsen
fremfort pd udvalgsmgdet den 10. marts 2015, lsegger forvaltningen op til, at der pa
udvalgsmgdet drgftes fglgende relevante problemstillinger p& ungeomradet:

Hvordan handterer vi et gget antal uddannelseshjselpsmodtagere som konsekvens af
erhvervsskolereformen?
Hvordan forebygger vi tilgangen til uddannelseshjzalp?

Frederik Jeppesen, fagkoordinator for Team Udvikling samt Christine Simonsen,
fagkoordinator for Team Ung i Uddannelse deltager under sagens behandling.

Forvaltningens vurdering
Forvaltningen vurderer, at eventuelle handlingstiltag p& omradet med fordel kan
indarbejdes i Beskaeftigelsesplanen.

Konsekvens i forhold til visionen
Ingen

Retsgrundlag
Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lovbek. nr. 990 af 12/9 2014

gkonomi
Ingen

Hgring
Ingen

Bilag:
1 Aben Tema: Status pd ungeindsatsen 34129/15
2 Aben Notat - naermere afdaekning af uddannelseshjeelpsmodtagere 39799/15
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Anbefaling

Forvaltningen anbefaler,

at orienteringen tages til efterretning.

at eventuelle handlingstiltag indarbejdes i Beskaeftigelsesplanen.

Beslutning Udvalget for Arbejdsmarked og Integration den 15-04-2015

Fraveerende: Ingen

Orienteringen blev taget til efterretning.

Den ungepolitiske falgegruppe indkaldes med henblik pad draftelse af f.eks. samarbejdet
omkring UU-vejledningen, bekymringerne vedr. ordblindeproblematikken og andelen af
ikke-uddannelsesparate i 8. klasse.

Der skal saettes fokus p& samarbejdet mellem udvalgene Bgrn og Undervisning og
Arbejdsmarkled og Integration, sa der skabes strukturerede forlgb og samarbejde.

Tiltagene skal anvendes i den videre planlaegning og arbejdet med Beskzeftigelsesplanen:
e Fokus pa forebyggelse,
e Samarbejdet med Bgrn og Unge ifht. tidlig indsats
e Styrkelse af den virksomhedsrettede indsats i UU-uddannelsesplanen.

Side 340



Varde Kommune

Udvalget for Arbejdsmarked og

Integration 15-04-2015

157. Godkendelse af kommissorium for Uddannelsesforum
Dok.nr.: 7987

Sagsid.: 15/1964

Initialer: 47886

Aben sag

Sagsfremstilling

Aktuelt har Sergentskolen henvendt sig med interesse for kontinuerligt samarbejde med
Varde Kommunes uddannelsesinstitutioner og uddannelsesinstitutioner beliggende i
lokalomradet. Herudover har der pa baggrund af de seneste reformer (skolereform,
erhvervsskolereform og kontanthjzelpsreform) vist sig stigende behov for koordinering og
dermed mgdeaktivitet pd kryds og tvaers mellem de forskellige uddannelsesinstitutioner
og Varde Kommune.

Det foreslds med baggrund heri, at der nedsaettes et Uddannelsesforum i Varde.

Uddannelsesforummet har til formal at danne platform for netveerk p& tvaers af
kommunens uddannelsesinstitutioner. I Uddannelsesforummet kan uddannelsesmaessige
udfordringer, problemstillinger og muligheder drgftes. Uddannelsesforummets arbejde
kan udmgntes i konkrete initiativer og samarbejde til supplering af de nuvaerende
aktiviteter.

Uddannelsesforummet er samarbejds- og sparringspartner for Varde Kommune i
forbindelse med udvikling og implementering af nye initiativer og indsatser pa
uddannelsesomrddet. Netop uddannelsesomradet er et vigtigt strategisk indsatsomrade i
forhold til at indfri ambitionerne i skolevisionsstrategien og erhvervs- og
beskaeftigelsespolitikken. Forslaget til sammensatningen af Uddannelsesforummet
afspejler dette.

Det overordnede mal er,
e At skabe baeredygtige og handlekraftige netvaerk, som kan fremme og hgjne
uddannelsesniveauet i landsdelen,
e At andelen af unge pa kontanthjeelp falder og
e At fremme samarbejdet mellem offentlige og private initiativer i en
helhedsorienteret indsats.
Uddannelsesforum Varde har overordnet set til opgave at fremme det beskrevne formal
og mal. Konkrete opgaver er beskrevet i kommissoriet. Uddannelsesforum Varde holder 2
ordinaere mgder arligt. De videregdende uddannelser i Esbjerg inddrages ved ét af de
arlige mgder, og der inviteres til et taettere samarbejde med Esbjerg Kommune pa
uddannelsesomradet.

Uddannelsesforum Varde foreslds sammensat af:

o ledelsesrepraesentanter fra uddannelsesinstitutioner i lokalomradet,

e repraesentanter fra arbejdsgiver og arbejdstager,

e politisk repraesentation (borgmesteren, formand for Udvalget for Bgrn

og Undervisning samt formand for Udvalget for Arbejdsmarked og Integration)

e repraesentation fra kommunens forvaltning.
Forslag til kommissorium for Uddannelsesforum Varde fremlaegges til godkendelse.
Direktionen har den 8. april besluttet at anbefale etablering af Uddannelsesforum Varde.
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Forvaltningens vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at der er falles gensidig interesse for deltagelse i et
uddannelsesforum blandt uddannelsesaktgrerne i landsdelen med henblik pa
gennemfgrelse af uddannelsesstrategiske initiativer.

Herudover vurderes, at et sddant forum vil kunne understgtte gvrige initiativer pa
uddannelsesomradet til gavn for borgere og erhvervsliv.

Retsgrundlag
Intet

gkonomi
Ingen

Hgring
Der foretages ikke hgring, men de naevnte uddannelsesinstitutioner inviteres til
deltagelse i Uddannelsesforum Varde.

Bilag:
1 Aben Udkast til kommisorium for Uddannelsesforum Varde 19839/15

Anbefaling

Forvaltningen anbefaler Udvalget for Bgrn og Undervisning samt Udvalget for
Arbejdsmarked og Integration, at det indstilles til Byradet,

at kommissorium for “Uddannelsesforum Varde Kommune” godkendes.

Beslutning Udvalget for Bgrn og Undervisning den 14-04-2015

Fraveerende: Ingen

Kommissoriet blev godkendt

Beslutning Udvalget for Arbejdsmarked og Integration den 15-04-2015

Fraveerende: Ingen

Kommissoriet blev godkendt.
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158. Styrket organisering pa integrationsomradet som fglge af

gget tilstremning af flygtninge
Dok.nr.: 7998
Sagsid.: 12/5236
Initialer: pimn
Aben sag

Sagsfremstilling

Direktionen besluttede den 8. august 2013 at placere den Koordinerende Borger
Integrationsforvaltning til at varetage koordineringen omkring udfyldelse af
integrationsplanen, jf. Integrationslovens § 15b, i Borger og Arbejdsmarked, indtil videre
Jobcentret.

Organisering
Direktionen besluttede desuden, for at sikre en sammenhangende og bred indsats, at

udpege en administrativ Styregruppe, hvis opgave er at sikre koordineringen omkring
integrationsplanen.

Den Administrative Styregruppe bestar af ledere fra Sundhed og Rehabiliteringsteamet,
Bgrn, Unge og Familie, Skoler, Dagtilbud, Social og Handicap, PPR og Borger og
Arbejdsmarked.

Styregruppen nedsatte en operationel koordineringsgruppe med repraesentanter for
deres afdelinger.

Indsatsen for integration forvaltes i flere forvaltninger

Indsatserne i forhold til ny ankomne flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge er
reguleret i forskellige lovgivninger og dermed i forskellige direktgromrader og deres
forvaltninger.

Aktuelt forvaltes i falgende direktgromrader:

Social, Sundhed og Beskeaftigelse
e Borger og Arbejdsmarked
o Jobcentret med Koordinerende forvaltning, modtagelse og
beskezeftigelsesindsats
o Borgerservice med tolkeadministration
o Ydelsesteamet.

Bgrn og Unge
e Dagtilbud
e Skoler
o Ungdomsskolen og SSP
e Bgrn, Unge og Familie
e Bgrnetandplejen
e PPR.

Som fglge af den ggede tilstramning af flygtninge og de forventede nye rammer og
muligheder for boligplacering af nye flygtninge, er der behov for at organiseringen ogsa
omfatter folgende omrader:

Plan, Kultur og Teknik

e Fritid og Kultur
e Plan og Teknik.
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@qget tilstremning af flygtninge

Kommunens kvote pa 151 i 2015 forventes at fgre til familiesammenfgring med 100 eller
flere bgrn og voksne i 2015 og starten af 2016.

Den ggede tilstrgmning vil udfordre alle politiske niveauer og forvaltninger i Varde
Kommune, hvorfor forvaltningen vurderer, at en ny organisering er ngdvendig.

Ny organisering pr. 1. august 2015

Den ggede tilstrgmning af flygtninge og behovet for en gget samskabelse omkring
integrationen kalder pa en styrkelse af organiseringen, hvorfor falgende organisering
anbefales:

Politisk niveau

Styregruppe bestdende af formaend og naestformaend for Udvalgene Arbejdsmarked og
Integration, Bgrn og Undervisning og Social og Sundhed samt Direktgren for Bgrn og
Unge og Forvaltningschefen for den Koordinerende Borger Forvaltning. Formanden for
Udvalget for Arbejdsmarked og Integration er formand for Styregruppen. Formand og
naestformand for Udvalget for Plan og Teknik samt Fritid og Kultur kan indkaldes ved
behov.

Forvaltningsniveau

Administrativ styregruppe, bestdende af Forvaltningscheferne samt Direktgren for Bgrn
og Unge, suppleret med de 2 direktgrer ad hoc. Ved behov kan styregruppen hidkalde
personer med seerlig ekspertise pd omradet.

Direktionen har behandlet sagen pa mgde den 8. april 2015.

Forvaltningens vurdering

Styrkelse af nuvaerende organisering

Forvaltningen vurderer, at den pr. 1. august 2013 gaeldende organisering har vaeret et
gavnligt fgrste trin i en organisering pa integrationsomradet, der kan matche de aktuelle
og kommende udfordringer.

En organisering med politisk niveau og styrket administrativt niveau vil kunne sikre en
hurtig indsats ved udfordringer pa alle niveauer, en tvaerkommunal koordinering af
igangsatte indsatser i alle afdelinger samt optimere det tvaerfaglige samarbejde.
Forvaltningen anbefaler, at der til fgrste mgde i den administrative styregruppe
fremlaegges et kommissorium for den administrative og politiske styregruppe.
Endvidere anbefaler forvaltningen, at styrkelsen af den nuvaerende organisering er
geeldende for en 2 arig periode fra 1. august 2015.

Retsgrundlag
Integrationslovens § 15 b

Gkonomi

Hgring
Integrationsradet til orientering

Bilag:
1 Aben Styrket organisering pa integrationsomradet 36644/15
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Anbefaling

Direktionen anbefaler Udvalget for Arbejdsmarked og Integration,

at den beskrevne organisering godkendes fra 1. august 2015, herunder at der nedszettes
en politisk styregruppe bestdende af formaend og naestformaend for Udvalget for Bgrn og
Undervisning, Udvalget for Arbejdsmarked og Integration og Udvalget for Social og
Sundhed,

at direktgren for Bgrn og Unge deltager i den politiske og administrative styregruppe,
at der til fgrste mgde i den administrative styregruppegruppe fremlaagges et
kommissorium for den administrative og politiske styregruppe,

at det er gaeldende for en 2 arig periode,

at Udvalget for Arbejdsmarked og Integration videresender sagen til godkendelse i
Udvalget for Bgrn og Undervisning, Udvalget for Social og Sundhed samt
Integrationsradet til orientering.

Beslutning Udvalget for Arbejdsmarked og Integration den 15-04-2015

Fraveerende: Ingen

Anbefalingen blev godkendt, dog foresl@r Udvalget for Arbejdsmarked og Integration, at
formand og naestformand for Udvalget for Kultur og Fritid er en del af organiseringen.
Sagen fremsendes derfor ligeledes til godkendelse i Udvalget for Kultur og Fritid.

Udvalget anbefaler, at organiseringen traeder i kraft hurtigst muligt.
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159. Beslutning om udvidelse af budgetramme til midlertidig
boligplacering af flygtninge

Dok.nr.: 7999
Sagsid.: 14/1566
Initialer: havj
Aben sag

Sagsfremstilling
Krigen i Syrien har betydet flere flygtninge end nogensinde fgr, og det betyder vaesentlig
flere, der skal midlertidig boligplaceres, fgr der kan findes en permanent bolig.

Udgiften til den midlertidige boligplacering af flygtninge er - i modsaetning til de fleste
andre ydelser - en ren kommunal udgift.

Indtil medio 2014 var det en ordning, der ikke var meget benyttet. Der har i mange ar
veeret et basisbudget pa 100.000 kr., der hvert ar er blevet prisfremskrevet. Der har i de
enkelte &r veeret en familie eller to — ofte med en del bgrn - der f.eks. har haft ophold pa
de nu nedlagte vandrerhjem i Varde og Oksbgl, og en arlig udgift pa ca. 30-40.000 kr.

Lige nu er der 13 midlertidige boliger rundt omkring i kommunen - flest i Lunde og Nr.
Nebel med henholdsvis 4 og 3 boliger. Varde Kommune betaler husleje, forbrugsafgifter,
antenne samt indskud for lejemalene. Som modydelse betaler den enkelte flygtning en af
ministeriet fastsat egenbetaling pa p.t. 2.221 kr. pr. maned.

Derudover betaler Varde Kommune en arlig lejeudgift pa ca. 30.000 kr. til regionen for
leje af depotrum pa Borgercenter Varde, hvor der opbevares lagervarer (kgkkenudstyr og
basismgbler).

Udfordringen med at finde permanente boliger med det stigende antal integrations-
flygtninge bliver ikke mindre, og en mulighed vil vaere stgrre boliger, som flere flygtninge
kan bo midlertidig sammen i.

En anden mulighed er ledige seldreboliger, hvor Varde Kommune i dag betaler
tomgangsleje. De 4 boliger i Lunde er zeldreboliger, og lige nu undersgges det, om der er
flere lignende muligheder. Udgiften pd budgetomradet her bliver ikke mindre med brug
af seldreboliger, men Varde Kommune far en mindre udgift til tomgangsleje pa
aldreomradet.

Det er vigtigt at ramme det rigtige antal midlertidige boliger, hvor der pa den ene side
skal vaere disponible boliger, nar der f.eks. inden for 2-3 uger ankommer 15-20
flygtninge, der skal boligplaceres med det samme, og samtidig skal antallet hele tiden
tilpasses behovet, da udgifterne er rent kommunale.

Med det nuveaerende antal midlertidige boliger forventes der en kommunal udgift pa ca. 1
mio. kr. mod et budget p@ 0,107 mio. kr. for 2015, og som minimum samme udgift i
2016 bl.a. ud fra, at den hidtidige flygtningekvote for Varde Kommune er gget fra 57 til
151.

Som en gkonomisk handsraekning i den helt ekstraordinaere situation er der fra Statens

side bevilget 2 tilskudspuljer pa henholdsvis 125 og 200 mio. kr. - indtil videre kun for
budgetar 2015.
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Tilskudspulje 1 - Investeringstilskuddet 125 mio. kr. - fordeles pa baggrund af det antal
flygtninge, der modtages ekstra, og med Varde Kommunes nye kvote, kan Varde
Kommune forvente et tilskud p& ca. 1,5 mio. kr. til primaert indkvartering og
boligplacering, men jfr. KL forventes der ikke snaevre kriterier for anvendelsesmulighe-
derne.

Tilskudspulje 2 - Ekstraordinaert integrationstilskud 200 mio. kr. - fordeles p& baggrund
af det nuvaerende antal integrationsflygtninge tillagt de nye, der indgar i den nye
kvotetildeling, dog afhaengig af hvornadr de nye flygtninge ankommer til kommunen.

Da ankomsttidspunktet for den enkelte flygtning er afggrende for den endelige
beregning, er beregningsforudsaetningerne mere usikre, men umiddelbart vurderes det,
at Varde Kommune tildeles et tilskud p& ca. 1,3 mio. kr.

Det ggede integrationstilskud er en del af integrationsbudgettet og vil dermed indgd i den
samlede budgetopfglgning til de forventede merudgifter til integrationsydelse,
sprogundervisning, tolke m.m.

Direktionen har behandlet sagen pa mgde den 8. april 2015.

Forvaltningens vurdering

Forvaltningen vurderer, at de ekstraordinzere udgifter i forbindelse med midlertidig
boligplacering kan finansieres af tilskudspulje 1, som primeert er malrettet indkvartering
og boplacering.

Forvaltningen bemaerker, at der herefter er et restprovenu pa 0,6 mio. kr. i puljen.

Retsgrundlag
Ingen

Okonomi

Ved budgetopfglgning pr. 30.4.2015 (juni mgdet) vil bevillingen til midlertidig
boligplacering indga i den samlede vurdering.

Budgetforslag 2016 vil blive fremlagt pa juni mgdet.

Hgring
Ingen

Anbefaling

Direktionen anbefaler,

at der anvendes 900.000 kr. i 2015 fra pulje 1 til finansiering af de ekstraordinaere
udgifter til midlertidig boligplacering.

Beslutning Udvalget for Arbejdsmarked og Integration den 15-04-2015

Fraveerende: Ingen
Udvalget besluttede, at der anvendes 1,2 mio. kr. i 2015 fra pulje 1 til finansiering af de

ekstraordineere udgifter til modtagelse og midlertidig boligplacering, da kommunen inden
udgangen af april far 40 nye flygtninge.
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160. Beslutning om boligplacering af flygtninge
Dok.nr.: 7838

Sagsid.: 12/5236

Initialer: pimn

Aben sag

Sagsfremstilling

P& Arbejdsmarkeds- og Integrationsudvalgets mgde den 10. marts 2015 anmodede
udvalget om, at der pa@ naestkommende mgder blev behandlet en raekke emner under
integrationsomradet. Herunder boligplacering samt de infrastrukturmaessige udfordringer
der matte veaere i den forbindelse.

Aktuel boligplacering

Boligplaceringen af ny ankomne flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge har siden
primo 2014 ikke udelukkende foregdet til Varde by, idet flygtningefamilier er blevet
boligplaceret i en raekke andre byer i Varde Kommune

For at mindske udfordringerne med at skaffe boliger til det forventede ggede antal
flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge bad styregruppen for tvaergaende
koordinering af integrationen medio 2014 forvaltningen om at kortlaagge muligheder og
udfordringer ved at boligplacere udenfor Varde by.

Kortlaagningen
En bred gruppe har givet indspil til analysen fx bosaetningskoordinatoren i Kom-ud, Plan
og Teknik, Dagtilbud, Skoler, Jobcentret, Udviklingsrgdene, Ansager-Skovlund
borgerforeninger og bosaetningsudvalg m.v.
I analysen er der taget fglgende parametre i brug:
- Gode transportmuligheder

Mulighed for pasning af bgrn i dagpleje og bgrnehave

Mulighed for oprettelse af modtagehold

Mulighed for alternativ geografisk placeret danskuddannelse

Mulighed for mobilisering af civilsamfundet

Ud fra i hvilke mindre byomrader, der var transportmaessige gode handlemuligheder,
fandtes 4 hovedomrader, koncentrerende sig om:

@lgod med byerne Garde, Tistrup, Sig og Horne

Nr. Nebel med byerne Oksbgl, Outrup, Lunde og Billum

Ansager med byerne Naesbjerg, Nordenskov og Skovlund

Agerbaek med byerne Faborg og Arre
Som det fremgar af vedlagte bilag, er det muligt at boligplacere i disse omrader udenfor
Varde by, men ikke uden afledte konsekvenser.

Afledte konsekvenser ved boligplacering i alle omrader af Varde Kommune
P& baggrund af ovenstdende gnske har forvaltningen udarbejdet skitsen i vedlagte bilag,
hvoraf de afledte konsekvenser fremgar.
Det fremgar af skitsen, at bosaetning i alle omrader vil have afledte konsekvenser for
folgende omrader:
e Modtageklasser
Dagtilbud
Transport
Danskuddannelse
Beskaeftigelse
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e Udbetaling af enkeltydelser.

Dialog med udviklingsradene om boligplacering af flygtninge er aftalt.

Forvaltningens vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at udfordringerne i forhold til infrastrukturen kan
mindskes, sdfremt det besluttes at fokusere pd de fire, i sagsfremstillingen naevnte,
omrader.

Det er vurderingen, at boligplacering i de udpegede omrader vil medfgre ggede udgifter
til dagtilbud i Garde, Tistrup, Faborg, Naesbjerg og Ansager, til gget taxakgrsel til
modtageklasser samt til ordningen med flextaxa til brug i fritiden samt til enkeltydelser
til cykler, hvor der er mere end 1,5 km til naermeste offentlige transport samt til
vaskemaskiner, hvor der ikke er vaskemuligheder m.v.

Forvaltningen vurderer, at udfordringen vil kunne mindskes, s&fremt der 8bnes mulighed
for, at foraeldre kan transportere sig med bgrnenes skoletaxa og ikke anvende offentlig
transport, hvor dette ggr det vanskeligt at mgde frem til aktivering, beskaeftigelse og
aflevering af bgrn i dagtilbud.

Det er vurderingen, at jo flere omrdder, der boligplaceres i, jo stgrre vil udgifterne og
logistikken omkring bl.a. sprogundervisning af voksne og bgrn vaere.

Forvaltningen gnsker udvalgets vurdering af, om der skal ivaerksaettes initiativer, der kan
optimere fordele ved decentral boligplacering samt udvalgets vurdering af, om der er
andre bysamfund, der ogsa bgr huse flygtninge.

Det er vurderingen, at beslutning om boligplacering i flere omrader og
konsekvensvurderingen heraf med fordel kan indgd i det nye samarbejde pa
Integrationsomradet (tveerpolitisk styregruppe og administrativ styregruppe).

Retsgrundlag
Lov om Danskuddannelse Nr. 376 af 04. april 2014

gkonomi

Det samlede resursebehov pd integrationsomradet vurderes, nar der er skabt overblik
over alle konsekvenser af den ggede kvote af integrationsflygtninge samt det heraf
ggede antal familiesammenfgringer i Varde Kommune.

Hgring
Integrationsradet til orientering

Bilag:

1 Aben Afledte konsekvenser ved boligplacering i alle omrader af VK 37192/15
2 Aben Status til Styregruppemgde den 18. december 2014 167178/14
Anbefaling

Forvaltningen anbefaler,
at udvalget godkender, at der boligplaceres i de fire naevnte hovedomrader og s& vidt
muligt i stgrrelse af minimum 3-5 husstande pr. omrade,
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at udpegningen er under den forudsaetning, at det ngdvendige antal boliger er til stede i
omraderne,

at spgrgsmalene omkring udvidelse af dagtilbud samt foraeldres mulighed for kgrsel med
barnenes skoletaxa oversendes til Udvalget for Bgrn og Undervisning,

at udvalget vurderer, om der skal ivaerksaettes initiativer, der kan ggre det lettere at fa
optimeret fordele ved decentral boligplacering, og

at udvalget vurderer, om der er andre bysamfund, der ogsa bgr huse flygtninge.

Beslutning Udvalget for Arbejdsmarked og Integration den 15-04-2015
Fraveerende: Ingen
Det vedheeftede bilag (167178-14) revideres efter de faktiske forhold.

Anbefalingen blev godkendt. Starup og Janderup indgar ogsa i vurderingen af
bysamfund, der kan huse flygtninge.

Der tages kontakt til udviklingsradd (FUR), som afsgger muligheder f.eks. foreninger,

mentornetvaerk, integrationsrdd m.m.
Der kan f.eks. indbydes til en temadrgftelse.
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161. Beslutning om udvidelse af budgetrammen for malrettet

virksomhedsvendt indsats pa integrationsomradet
Dok.nr.: 7991
Sagsid.: 12/5236
Initialer: pimn
Aben sag

Sagsfremstilling

P& Arbejdsmarkeds- og Integrationsudvalgets mgde 10. marts 2015 anmodede udvalget
om, at der pa naestkommende mgder blev behandlet en raeckke emner under
Integrationsomradet, herunder en styrkelse af den virksomhedsvendte indsats i forhold
til afklaring og udvikling af kompetencer og integration af flygtninge.

Nuveerende virksomhedsvendt indsats

Den virksomhedsvendte indsats foregar p& Kompetencecentret og bestar af 4 indsatser:
Indsats 1 Veerkstedsarbejde med henblik pa optraening til arbejdsmarkedet
Indsats 2 Seerlig tilrettelagt undervisning i integrationsforlgbet
Indsats 3 En kombination af indsats 1 og 2
Indsats 4 Handholdt indsats for hurtig virksomhedspraktik, lgntilskud eller ordinaer
beskeeftigelse.

Ny ankomne borgere visiteres til indsats 1, vaerkstedsarbejde med forskellige
arbejdsfunktioner. Efterfglgende opstarter borgeren indsats 2, integrationsforlgbet, som
indeholder undervisning i danske samfundsforhold, herunder arbejdsmarked, dansk
arbejdspladskultur, jobsggning, virksomhedsbesgg gerne som en kombination af de 2
indsatser.

Indsats 4, den handholdte virksomhedsrettede indsats med virksomhedspraktik,
Igntilskud eller ordinzer beskaeftigelse p@begyndes, nar borgeren vurderes at vaere klar til
en virksomhedsvendt indsats.

Alle indsatser kombineres med danskuddannelse.
Den virksomhedsvendte indsats kombineres med danskuddannelse ved, at indsatsen
foregar de dage, borgeren ikke er pa danskuddannelse.

Den 1. januar 2015 blev den virksomhedsvendte indsats styrket med en
arbejdsmarkedskonsulent udelukkende til brug for integrationsindsatsen.

Flere borgere er teettere pd arbejdsmarkedet

Siden 1. januar 2015 har 22 ny ankomne flygtninge faet kontakt til arbejdsmarkedet.
Tre er kommet i ordinaer beskaeftigelse (deltid fra 10 til 27 timer).

De resterende 19 er i virksomhedspraktik, hvor der er aftale om, at tre personer senere
kan komme i ordinzer beskaeftigelse alt efter, hvor hurtige de er til oplaering.

Direktionen besluttede pa@ mgde den 8. april at fremsende sagen til behandling i Udvalget
for Arbejdsmarked og Integration.

Forvaltningens vurdering
Som folge af aendret flygtningesammensaetning har forvaltningen faet yderligere fokus pa
behovet for kompetenceafklaring i form af:

En hurtig og effektiv ressourceafdaekning

Side 351




Varde Kommune

Udvalget for Arbejdsmarked og

Integration 15-04-2015

Hjezelp til ansggning om realkompetencevurdering og efterfglgende henvendelse
til relevant uddannelsesinstitution.

Den formelle vurdering af realkompetencerne kan bl.a. ske ved henvisning til:
Uddannelsesinstitutioner fx AMU/FVU-uddannelserne for faglaerte og ufaglaerte
Styrelsen for videregdende Uddannelser for ny ankomne med videregdende

uddannelser
Sundhedsstyrelsen for fx laeger, tandlaeger samt andet sundhedspersonale.

Kombination af virksomhedsvendt indsats og danskuddannelse
Forvaltningen har desuden faet yderligere fokus pa behovet for en styrket kombination
mellem den virksomhedsvendte indsats og danskuddannelsen.

Vurdering af kompetencer

Forvaltningen vil derfor have fokus pa, at der allerede ved fgrste samtale indfgres en
styrket tidlig og grundig ressourceafdaekning af den ankomnes kvalifikationer, saledes at
der kan henvises til en malrettet virksomhedsvendt indsats med udgangspunkt i
borgerens medbragte og erhvervede kompetencer.

Forvaltningen bemaerker, at der er evidens for, at virksomhedsvendt indsats gger
borgernes muligheder for varig beskeaeftigelse.

Forvaltningen vurderer, at et yderligere fokus pa virksomhedsvendt indsats fordrer
yderligere ressourcer til en virksomhedskonsulent.

Forvaltningen anbefaler ansaettelse af en arbejdsmarkedskonsulent ud fra en
investeringstankegang.

Retsgrundlag
Integrationslovens 21 og 23.

Okonomi

Det samlede resursebehov pa integrationsomradet vurderes nar der er skabt overblik
over alle konsekvenser af den ggede kvote af integrationsflygtninge samt det heraf
ggede antal familiesammenfgringer i Varde Kommune.

Hgring
Integrationsradet til orientering

Anbefaling

Forvaltningen anbefaler,

at orienteringen tages til efterretning,

at det samlede resursebehov pd integrationsomradet vurderes, ndr der er skabt overblik
over alle konsekvenser af den ggede kvote af integrationsflygtninge og
familiesammenfarte.

Beslutning Udvalget for Arbejdsmarked og Integration den 15-04-2015

Fraveerende: Ingen

Anbefalingen blev godkendt.
@konomidelen behandles igen i udvalget i juni 2015.
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162. Nytaenkning sprogskole, undervisning og arbejde
Dok.nr.: 7845

Sagsid.: 12/5236

Initialer: pimn

Aben sag

Sagsfremstilling

P& Arbejdsmarkeds- og Integrationsudvalgets mgde 10. marts 2015 anmodede udvalget
om at der pa naestkommende mgder blev behandlet en raekke emner under
Integrationsomrddet. Herunder at der nytsenkes i forhold til sprogskole, undervisning og
arbejde og at koordinering ivaerksaettes.

Nytaenkning i forhold til sprogskole
Varde Kommune indgik den 7. marts 2013 aftale med Esbjerg Kommune om at
overdrage Esbjerg Kommune ansvaret for, at Danskuddannelserne for voksne
udleendinge m.fl. gennemfgres i overensstemmelse med bestemmelserne i loven.
Aftalen er indgdet for perioden 2013 - 2016.
I kontrakten forpligtes Varde Kommune til at henvise kursister til Laer Dansk og den
Flerkulturelle Forskole.
Esbjerg Kommune evaluerer Igbende kvaliteten af skolernes undervisning, lokaleforhold
og indberetninger.
Udvalget fik p& mgdet den 10. marts 2015 fremlagt brugertilfredshedsundersggelse samt
rapporten omkring det padagogiske, administrative og gkonomiske tilsyn.
Der afholdes fglgende samarbejdsmg@der med Leer Dansk:

*  Praktikermgde i Varde 4-5 gange arligt

*  Kommunemgde om kontrakt og samarbejde om danskuddannelsen 3-4 gange

arligt
* Ledelsesmgde i Varde 2 gange arligt.

Nytaenkning i forhold til undervisning
Kompetencen i forhold til undervisningen i folkeskolen er placeret hos Bgrn og
Undervisningsomradet. I forhold til nyteenkning p& omradet blev der pa skoleomradet
fremlagt falgende projekter for Byradets temadrgftelse den 13. januar 2015, med henblik
pa at styrke tosprogede bgrns kompetencer:
e Styrk Sproget
Landsdaekkende indsats der har til formal at lgfte fagligheden for tosprogede bgrn
0g unge
e Kompetenceudvikling
Efteruddannelsesforigb i Dansk som andetsprog og Interkulturel kompetence af
paedagoger
e Den gode overgang
Konsulenterne fra dagtilbud og skoler tilbyder alle skoler der har modtaget
tosprogede, et besgg med fokus pa overdragelse fra dagtilbud til 0. klasse.
o Sprogscreening, vejledning mm
e Tvaerfagligt samarbejde
Familieguide fra Jobcentret, BUF, ATT i Vejle, ungdomsskolen og SSP.

Endvidere arbejder skoleomrddet med fglgende til styrkelse af integrationsarbejdet for
tosprogede skolebgrn:

*  Forsggsprogram - modermdlsbaseret undervisning

*  Visitering af nyankommne til modtagerklasserne

*  Dansk som andetsprogs stgtte i den alm. undervisning
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*  Efterskoleophold til etniske minoritetsunge
*  NUSSA

Nytaenkning i forhold til arbejde
Forvaltningen har fokus pa en tidlig, kompetenceafklarende indsats. Dette kombineres
med en styrket virksomhedsvendt indsats samtidig sprogundervisning.

Forvaltningens vurdering
Tiltag i forhold til sprogskole
Forvaltningen vurderer, at det vil vaere hensigtsmaessigt at undersagge fglgende:

*  Muligheden for yderligere fleksibilitet i undervisningen fx internetbaseret
undervisning, saledes at kursister, boligplaceret i yderomrader kan tilga
undervisningen pa denne made

*  Muligheden for at en integrationsborger, bosiddende tzet pa fx Grindsted kan
anmode om at blive henvist til den naermeste sprogskole (Bekendtggrelsens §
12,4)

*  Muligheden for yderligere fleksibilitet i kombinationen mellem danskuddannelse
og virksomhedsvendt aktivitet.

Tiltag i forhold til undervisning
Forvaltningen vurderer, at kompetencen til politiske beslutninger ligger hos Bgrn og
Undervisning.

Tiltag i forhold til arbejde

Forvaltningen vurderer, at der skal gget fokus pa kompetenceafklaring,
virksomhedsvendt indsats, danskuddannelse samt afklaring af ressourcer. Forvaltningen
vurderer, at der er behov for yderligere ressourcer pa dette omrade. Tiltaget behandles i
seerskilt punkt pa dagsordenen.

Det er vurderingen, at samarbejde omkring sprogskole og undervisning og det
kommende udbud pa omradet fordel kan indga i det nye samarbejde pa
Integrationsomradet (tveerpolitiske styregruppe og den administrative styregruppe).

Retsgrundlag

Lov om integration

Lov om danskuddannelse

Uddannelsesbekendtggrelsen til danskuddannelsesloven (BEK nr. 65 af 22/1-2014) § 12,
stk. 4

Lov om Aktiv beskzeftigelse

Okonomi

Det samlede resursebehov pd integrationsomrddet vurderes, nar der er skabt overblik
over alle konsekvenser af den ggede kvote af integrationsflygtninge samt det heraf
ggede antal familiesammenfgringer i Varde Kommune.

Hgring
Integrationsradet til orientering

Anbefaling
Forvaltningen anbefaler,
at orienteringen tages til efterretning, og
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at udvalget bemyndiger forvaltningen til at drgfte de gnskede tiltag med sprogskolen.

Beslutning Udvalget for Arbejdsmarked og Integration den 15-04-2015
Fraveerende: Ingen
Anbefalingen blev godkendt.

F.s.v. angar undervisningsdelen drgftes denne i direktionen med henblik pd efterfslgende
behandling i Udvalget for Bgrn og Undervisning.

Side 355



Varde Kommune

Udvalget for Arbejdsmarked og

Integration 15-04-2015

163. Orientering om den nye refusionsmodel og betydningen for

beskaeftigelsesindsatsen
Dok.nr.: 7851
Sagsid.: 15/2768
Initialer: birg
Aben sag

Sagsfremstilling

Med den politiske aftale om beskeeftigelsesreformen fra juni 2014 er der lagt op til en
omlaegning af refusionsreglerne, sdledes at refusionen af udgifter til overfgrselsindkom-
ster alene bliver afhaengig af borgernes varighed pa offentlig forsgrgelse.

Lovforslaget om aendringer pa refusionsomradet er endnu ikke vedtaget, men der er lagt
op til, at de nye regler traeder i kraft 1. januar 2016.

P& udvalgsmgdet vil der blive givet en orientering om, hvilken betydning den nye
refusionsmodel far for kommunerne, herunder:

Baggrunden for refusionsomlaagningen

Den nuvaerende og den nye refusionsmodel

Incitamenter i nuvaerende og den nye refusionsmodel
Forskellen mellem gzeldende og fremtidige regler for de enkelte
forsgrgelsesgrupper

Forvaltningens vurdering

Forvaltningen bemaerker, at alle ydelser er omfattet af reformen. Refusionsreformen
betyder, at der ydes mere i direkte bloktilskud til kommunerne og mindre direkte
refusion. Aftalen er en markant forenkling af reglerne vedr. kommunal refusion og
medfinansiering og indeholder gkonomiske mekanismer, der understgtter et gget
kommunalt ansvar for og fokus pa resultater og effekter i beskaeftigelsesindsatsen.

Forvaltningen vurderer, at der fremover skal veere stort fagligt fokus pa forlgbenes
varighed i Jobcentret. For alle ydelser geelder, at der efter et ars varighed kun ydes 20%
refusion.

Borgeren starter forfra pa hgj refusionssats, nar borgeren har haft et ars sammenlagt
selvforsgrgelse (ordineert ustgttet beskaeftigelse samt perioder uden offentlig
forsgrgelse), indenfor en referenceperiode pa tre ar.

Forvaltningen vurderer, at der kan veere et investeringspotentiale i tidlig indsats/sager
udover 52 uger, ligesom der bgr veere fokus pa, hvorledes "sasonmedarbejdere”
opretholder hgj refusion. Derudover vil et taet samarbejde omkring optimering af
forlgbene og fastholdelse i arbejde med virksomhederne i kommunen - bade eksternt og
saerligt internt — kunne sikre en sund gkonomi i kommunen.

Forvaltningen vurderer, at det bliver et feelles strategisk mal i kommunen at arbejde med
optimering af borger og ydelsesforlgbene. Temaet kan derfor med fordel danne baggrund
for et temamgde for Byradet.

Forvaltningen bemaerker, at de fgrste gkonomiske konsekvensberegninger fra @konomi

og Indenrigsministeriet for Varde Kommune peger p& mindre refusion og bloktilskud p&
ca. 7 mio. i 2016 og ca. 9 mio. i 2017.
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Forvaltningen bemaerker, at datagrundlaget for kommunen endnu er usikkert, ligesom
ledelsesinformationssystemet herunder datatraek pa inddelingen i ydelserne pa
refusionsniveauerne (til styring og opfglgning p& omradet) endnu ikke er fuldt udviklet.

Usikkerheden om data far afledte effekter i forhold til beskrivelse af forudsaetninger og
beregning af forventet refusion for Budget 2016.

Forvaltningen bemaerker, at analysevirksomheden Mploy har foretaget datatraek for
Varde Kommune mhp at synligggre refusionsreformens forventede implikationer for
Jobcentret samt for at synligggre mulige strategiske tiltag og fokus omrader.

Forvaltningen vurderer, at Mploy med fordel kan inviteres til temadrgftelse i Byradet.

Retsgrundlag

Forslag til Lov om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af
kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasserne og om digital Igsning
til brug for opggrelse af refusion og medfinansiering (Nyt refusionssystem m.v.).

@konomi

Forvaltningen bemaerker, at de fgrste gkonomiske konsekvensberegninger fra @konomi
og Indenrigsministeriet for Varde Kommune peger p& mindre refusion og bloktilskud p&
ca. 7 mio. i 2016 og ca. 9 mio. i 2017.

Hgring
Ingen

Bilag:
1 Aben Den nye refusionsmodel - januar 2015.pdf 43298/15

Anbefaling

Forvaltningen anbefaler,

at udvalget tager orienteringen til efterretning, og

at resultaterne fra Varde Kommune fremlaegges pa temamgde for Byradet.

Beslutning Udvalget for Arbejdsmarked og Integration den 15-04-2015

Fraveerende: Ingen

Anbefalingen blev godkendt.
Der planlaegges temamgde for Byradet i maj eller juni.
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164. Sociale klausuler
Dok.nr.: 7969

Sagsid.: 11/3304

Initialer: ersc

Aben sag

Sagsfremstilling

Udvalget har pa mgdet den 10. marts 2015 anmodet forvaltningen om at udarbejde et
beslutningspunkt vedr. anvendelse af sociale klausuler. Udvalget gnsker en vurdering af,
hvorvidt de sociale klausuler kan ophaeves/suspenderes.

Sociale klausuler kan bringes i anvendelse nar Kommunen indgar kontrakter eller udbud
pa enten tjenesteydelser eller bygge/ anlaegsopgaver af en vis stgrrelse.

Sociale klausuler sigter pa at ggre en indsats for grupper, der har sveert ved at finde
fodfaeste pd arbejdsmarkedet. En social klausul vil typisk veere et krav, der indsaettes i
kontrakten pa lige fod med faglige og indholdsmaessige krav til opgaven. Det kan vaere
krav om, at leverandgren skal ansaette folk fra saerlige grupper eller have en politik for
fastholdelse af ansatte.

Folgende malgrupper kan vaere omfattet af sociale klausuler i udbud og kontrakter:
Personer med fysisk eller psykisk handicap, ressourcesvage unge, nydanskere med
sarlige behov, langtidsledige eller ledige uden tilknytning til arbejdsmarkedet,
sygdomsramte, elever, laerlinge eller praktikanter etc.

Der er stor forskel pg, i hvilken grad danske kommuner anvender sociale klausuler i
udbud, og er selvfglgelig afhaengigt af graden af brug af udbud i kommunen. De
kommuner der anvender sociale klausuler, opstiller typisk minimum et af fglgende
klausuler:

Anscettelse af et antal elever/laerlinge/praktikanter

Ansaettelse af et antal ledige pa saerlige vilkar

Krav om personalepolitik

Krav om arbejdsmiljgpolitik

Krav om etnisk ligestillingspolitik

Forpligtelse til at samarbejde med jobcentret om syge medarbejdere

Fra 1. januar 2014 er kommunen forpligtet til at anvende sociale klausuler om
uddannelses- og praktikaftaler i relevante tilbud. Pligten baserer sig pa et "fglg eller
forklar” princip. Dette betyder, at ordregiveren i relevante udbud enten skal anvende
sociale klausuler eller forklare offentligt, hvorfor de ikke ggr det, fx fordi de anvender
partnerskabsaftaler.

Relevante tilbud er:

Bygge og anlaegskontrakter, hvor kontrakten udfgres i Danmark, og har en varighed pa
minimum 6 mdr. og en kontraktvaerdi pa@ mindst 10 mio. kr. eksklusiv. moms/og eller en
lgnsum pa 4 mio. kr.

Tjenesteydelseskontrakter som har en varighed af mindst 6 mdr. samt en kontraktvaerdi
pa mindst 10 mio. kr. eksklusiv moms og/eller minimum Ignsum pa 4 mio. kr.

Samtidigt kan brugen af partnerskabsaftaler erstatte brugen af sociale klausuler pa
udvalgte omrader.
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I Varde Kommune har en partnerskabsaftale med Dansk Byggeri og Rybners erstattet de
sociale klausuler p& bygge- og anleegsomradet (Byradets beslutning af 1. maj 2012).

Byradet tog beslutning om at viderefgre partnerskabsaftalen med Dansk Byggeri og
Rybners den 2. december 2014. Aftalen vedr. fglgende omrader:

1. Praktikpladssamarbejde mellem EUC Vest, Dansk Byggeri og UU, Varde, hvor
hovedsigtet er at skabe praktikpladser til flest mulige unge

2. Samarbejde, der kan styrke jobmuligheder i Dansk Byggeris medlemsvirksomheder for
unge ledige svende, der er interesserede i at arbejde indenfor bygge- og
anlaegsomradet.

3. @get fokus pa faglige uddannelser i folkeskolerne i Varde Kommune i forhold til
formidling af mulighederne indenfor de fagleerte uddannelser tidligt og lgbende i
folkeskoleforlgbet.

I forhold til tjenesteydelser anvender Varde Kommune i forvejen sociale klausuler i
kontrakterne med de private leverandgrer af hjemmepleje.

Forvaltningens vurdering
Forvaltningen bemaerker, at der er central lovgivning, der fremmer anvendelse af sociale
klausuler.

Forvaltningen vurderer, at partnerskabsaftalen mellem Dansk Byggeri, Rybners og Varde
Kommune erstatter de sociale klausuler pd bygge- og anleegsomradet.

Forvaltningen vurderer, at de sociale klausuler ikke generelt kan ophaaves/suspenderes,
da disse er reguleret i lovgivningen.

Forvaltningen vurderer, at der ikke skal arbejdes videre med ophaevelse af de sociale
klausuler generelt.

Forvaltningen vurderer, at der ved indg3else af flere partnerskabsaftaler kan opnds bedre
og mere malrettede tilbud til grupper pa kanten af arbejdsmarkedet.

Retsgrundlag
Bekendtggrelse nr. 20 af 13. januar 2014, om sociale klausuler om uddannelses- og
praktikaftaler

@konomi
Ingen

Hgring
Ingen

Anbefaling

Forvaltningen anbefaler,

at orienteringen tages til efterretning, og

at den gaeldende beslutning om partnerskabsaftaler pd bygge- og anlaagsomradet
erstatter det lovgivningsmaessige krav om sociale klausuler pa dette omrade.
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Beslutning Udvalget for Arbejdsmarked og Integration den 15-04-2015

Fraveerende: Ingen

Anbefalingen blev godkendt.

Udvalget fglger mulighederne i den gaeldende lovgivning i forhold til sociale klausuler.
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165. Partnerskabsaftaler - gvrige erhvervs- og fagomrader
Dok.nr.: 7866

Sagsid.: 11/3304

Initialer: ersc

Aben sag

Sagsfremstilling

Udvalget for Arbejdsmarked og Integration besluttede p&@ mgde i december 2014 - i
forbindelse med forlaengelsen af partnerskabsaftalen med Dansk Byggeri — at der skulle
arbejdes videre med at se pd mulighederne for at indga partnerskabsaftaler inden for
andre erhvervs- og fagomrader.

Det vil i den forbindelse derfor veere vigtigt at fa drgftet og afklaret fglgende:
Med hvem kunne partnerskabsaftaler indgas? /ex. brancheorganisationer og/eller
konkrete virksomheder?
Fokusomrader og emner samt bredden i en sadan aftale
Metode og strategi i forhold til indg&else af aftaler
M3l for aftalerne

Mulige fokusomrader og emner i eventuelle nye partnerskabsaftaler kunne vaere:

e Leerlingeomradet - flere pladser til Vardes unge borgere

« Integration af svage borgere pa arbejdsmarkedet, herunder specielt ogsa
i forhold til flygtninge

e Understgtning og fastholdelse i et uddannelsesforlgb

e Voksne ufagleerte med fokus pa at blive faglaerte(voksenlzere)

o Aftaler om opsggende besgg i samarbejde med uddannelsesinstitutioner, herunder
kampagner

Mulige kommende samarbejdspartnere kunne — udover den etablerede med Dansk
Byggeri — veere:

e Dansk Industri — gerne i samarbejde med andre kommuner

e Landbrugsorganisationerne

e Horesta

e Handel/kontor/butiksomradet

e (vrige

Forvaltningens vurdering

Med baggrund i erfaringerne med partnerskabsaftalen med Dansk Byggeri og Rybners, er
det vurderingen, at parterne bag sadanne aftaler, kan bidrage til, at der saettes gget
fokus pa vigtigheden af, at flere unge pabegynder og fuldfgrer en erhvervsuddannelse,
og at arbejdsstyrken generelt far et opkvalificeringslgft, sdledes at fremtidens
arbejdsstyrke sikres.

Retsgrundlag

Lov nr. 286 af 25. april 2001 om sociale klausuler pa offentlige tilskudsomrader.

Lov nr. 1465 af 17. december 2013 om &ndring af lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse og lov om private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser
til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser).
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gkonomi
Ingen

Hgring
Ingen

Anbefaling
Forvaltningen anbefaler,
at udvalget beslutter at udvide antallet af partnerskabsaftaler successivt i fglgende
reekkefglge:

e Dansk Industri — i et samarbejde med nabokommuner

e Landbrugsorganisationerne

e Horesta

e Handel/kontor/butiksomradet

e (vrige
Nar der tages en ny aftale op, besluttes, hvilke fokusomrader aftalen skal indeholde, s
de enkelte aftaler kan tilpasses den enkelte branche.

Der fglges op pa udvalgets mgde i oktober 2015.

Beslutning Udvalget for Arbejdsmarked og Integration den 15-04-2015

Fraveerende: Ingen

Anbefalingen blev godkendt.
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166. Orientering til pressen
Dok.nr.: 7952

Sagsid.: 14/53

Initialer: LEAN

Aben sag

Sagsfremstilling
Formanden orienterer pressen om fglgende punkter.

Beslutning Udvalget for Arbejdsmarked og Integration den 15-04-2015

Fraveerende: Ingen

Boligplacering af flygtninge.
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167. Gensidig orientering
Dok.nr.: 7950

Sagsid.: 14/53

Initialer: LEAN

Aben sag

Sagsfremstilling
Orientering v/formanden

Orientering om mg@de i den Ungepolitiske styregruppe
Drenge-/ungecamp

Orientering fra temaeftermiddag i marts vedr. unges valgdeltagelse.
Ny helhedsplan for boulevardbebyggelserne

Orientering v/direktgren
e Orientering om forelgbigt program for studietur

Gensidig orientering

Beslutning Udvalget for Arbejdsmarked og Integration den 15-04-2015

Fraveerende: Ingen

Orienteringerne blev taget til efterretning.
Forslag til program for studieturen sendes til udvalgets medlemmer.
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Bilagsliste

156. Tema: Status pa ungeindsatsen
1. Tema: Status pd ungeindsatsen (34129/15)
2. Notat - neermere afdaekning af uddannelseshjzelpsmodtagere (39799/15)

157. Godkendelse af kommissorium for Uddannelsesforum
1. Udkast til kommisorium for Uddannelsesforum Varde (19839/15)

158. Styrket organisering pa integrationsomradet som fglge af gget tilstremning af flygtninge
1.  Styrket organisering pa integrationsomradet (36644/15)

160. Beslutning om boligplacering af flygtninge
1.  Afledte konsekvenser ved boligplacering i alle omrader af VK (37192/15)
2. Status til Styregruppemgde den 18. december 2014 (167178/14)

163. Orientering om den nye refusionsmodel og betydningen for beskaeftigelsesindsatsen
1. Den nye refusionsmodel - januar 2015.pdf (43298/15)
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Bilag: 156.1. Tema: Status pa ungeindsatsen

Udvalg: Udvalget for Arbg dsmarked og Integration
Mgdedato: 15. april 2015 - Kl. 8:00

Adgang: Aben
Bilagsnr: 34129/15



Tema: Status pa ungeindsatsen
Dok.nr.: 7677

Sagsid.: 13/16041

Initialer: 45329

Aben sag

Sagsfremstilling

I Jobcenter Varde etablerede man fra 1. februar 2014 en ungeenhed - Team Ung i
Uddannelse - med det formal at styrke indsatsen i forhold til unge. I forbindelse med
oprettelsen af denne ungeenhed blev UU Varde tilknyttet jobcentret og har siden 1.
februar 2014 veeret en integreret del af ungeenheden.

Gennem sammenlaegningen af UU Varde og jobcentret er det blevet muligt at opna en
mere sammenhangende og helhedsorienteret indsats, hvor de forskellige aktgrers viden
samlet kan kvalificere indsatsen, saledes at den uddannelsesrettede overgang fra ung til
voksen styrkes og effektiviseres.

I forlaengelse af etableringen af Team Ung i Uddannelse samt implementeringen af
kontanthjaelpsreformen - som har skabt et stgrre fokus pa, at indsatsen overfor unge
skal malrettes uddannelse - finder forvaltningen det relevant at give en status pa
ungeindsatsen efter et ars implementering og arbejde.

P& udvalgsmgdet gennemgas ungeomradet med fokus pd malgrupper, indsatser og
tilbud. Orienteringen suppleres af relevante nggletal pa omradet.

Frederik Jeppesen, fagkoordinator for Team Udvikling samt Christine Simonsen,
fagkoordinator for Team Ung i Uddannelse deltager under sagens behandling.

Retsgrundlag

Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lovbek. nr. 990 af 12/9 2014
Vejledningsloven, lovbek. nr. 995 af 12/9 2014
Vejledningsbekendtggrelsen, bek. nr. 840 af 30/6 2014
Pligtbekendtggrelsen, bek. nr. 837 af 30/6 2014
Procedurebekendtggrelsen, bek. nr. 839 af 30/6 2014

Okonomi
Ingen

Hgring
Ingen

Bilag:
1 Aben Baggrundsnotat - ungeindsatsen i Jobcenter Varde 25348/15

Anbefaling
Forvaltningen anbefaler,
at orienteringen tages til efterretning.



Beslutning Udvalget for Arbejdsmarked og Integration den 10-03-2015

Fraveerende: Ingen

Orienteringen taget til efterretning. Drgftelsen fortsaetter i naeste udvalgsmgde.
Der gnskes en oversigt over, hvor de unge kommer fra i forhold til uddannelseshjalp og
Uu.



Bilag: 156.2. Notat - neermere afdeekning af uddannelseshjeelpsmodtagere

Udvalg: Udvalget for Arbg dsmarked og Integration
Mgdedato: 15. april 2015 - Kl. 8:00

Adgang: Aben
Bilagsnr: 39799/15
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Notat

Neaervaerende notat besvarer Udvalget for Arbejdsmarked og Integrations forespgrgsel omhandlende
en naermere afdekning af de 18-29-arige uddannelseshjelpsmodtagere, herunder dels effekten af
jobcentrets indsats i forhold til uddannelse og dels historikken bag de unge inden de overgar til
offentlig forsgrgelse.

Udvalget for Arbejdsmarked og Integration har desuden forespurgt en evaluering af UU. Det vurderes,
at det pa nuveerende tidspunkt ikke er muligt at foretage en evaluering af UU. Diverse lovaendringer
har medfgrt markante omstruktureringer og andringer i opgaver, hvilket forhindrer sammenlignelige
parametre og problematiserer en evaluering. Det er dog samtidig forvaltningens vurdering, at UU
sammen med jobcentret i Team Ung i Uddannelse har skabt et gget og konstruktivt uddannelsesfokus
for de 15-29-3arige unge i Varde Kommune.

Jobcentrets indsats
I det folgende gennemgas forskellige statistikker for ungeindsatsen. Statistikkerne giver et billede af, i
hvor hgj grad Jobcenter Varde far unge pa uddannelseshjalp i gang med en uddannelse.

Farst kortleegges en raekke sammenlignelige nggletal for ungeindsatsen. Herefter afdaekkes
nettoudviklingen i forhold til borgere, der overgar til uddannelsessystemet. Hernaest gennemgas
tilgang og frafald fra uddannelse sammenlignet med gvrige jobcentre i Region Syddanmark.
Efterfglgende gives en status pa effekten af jobcentrets uddannelsesindsats ved at fglge en gruppe af
uddannelseshjaelpsmodtagere efter endt forlgb i jobcentret. Afslutningsvist kortleegges fastholdelse pa
ungdomsuddannelserne ved at afdeekke antal afbrudte uddannelsesforlgb for den nuvaerende gruppe
af unge uddannelseshjzelpsmodtagere i jobcentret.

Nggletal for ungeindsatsen

Arbejdsmarkedskontor Syd har i et debatoplaeg fra marts 2015 bidraget med nye sammenlignelige tal
for ungeindsatsen i Region Syddanmark. Tallene ses i nedenstaende tabel og giver bl.a. et indblik i,
hvordan Jobcenter Varde performer sammenlignet med de gvrige jobcentre i Region Syddanmark.

Tabel 1: Ungeindsatsen i Jobcenter Varde sammenlignet med Region Syddanmark

Uddannelsesparate Aktivitetsparate
uddannelseshjeelpsmodtagere kontanthjzelpsmodtagere
Jobcenter Varde Region Syddanmark  Jobcenter Varde Region Syddanmark

Udvikling 2011-2014! - - 15% -14 %

Andel af jobcentrets malgruppe? 5% 5% 11% 9%
Aktiveringsgrad3 25% 32% 33% 28%

Afgangsrate fra jobcenter* 34% 33% 7 % 5%

Rammevilkar> 62 62

Kilde: Jobindsats, DREAM, beregninger foretaget af Arbejdsmarkedskontor Syd og Kommunernes rammevilkar for
beskeeftigelsesindsatsen (SFI 2013).
Note: Udviklingen siden 2011 blandt uddannelsesparate kan ikke males, da malgruppen fgrst blev opretteti 2013.

1 ydvikling i antallet af fuldtidspersoner fra 3. kvt. 2011 til 3. kvt. 2014.

2 Jobcentrets milgruppe inkluderer dagpenge, sarlig uddannelsesydelse, arbejdsmarkedsydelse, kontanthjzlp, uddannelseshjaelp,
revalidering, forrevalidering, sygedagpenge, jobafklaringsforlgb, ressourceforlgb og ledighedsydelse.

3 Akteringsgrad opggres som andelen af tid ydelsesmodtagerne i gennemsnit har deltaget i aktivering (malt i 2014).
4 Afgangsrate opggres som andel af ydelsesmodtagere, der er selvforsgrgende 13 uger efter maletidspunkt (malt 1. kvt. 2014 til 3. kvt. 2014).
5 Rammevilkirene viser kommunens rangplacering (darligste rammevilkar = 1 / bedste rammevilkar = 98).
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Af tabellen kan det bl.a. aflzeses, at andelen af uddannelsesparate i aktivering i Jobcenter Varde er 7

procentpoint lavere end gennemsnittet for jobcentrene i Region Syddanmark. Til gengeeld aktiverer
Jobcenter Varde 5 procentpoint flere aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere sammenlignet med

gennemsnittet for Region Syddanmark.

Tabellen viser ogs3, at afgangsraten i Jobcenter Varde er hhv. 1 og 2 procentpoint hgjere end
gennemsnittet for Region Syddanmark for uddannelsesparate uddannelseshjelpsmodtagere og
aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere.

Nettoudvikling i forhold til uddannelse

Tabellen nedenfor giver et billede af udviklingen i forhold til antallet af borgere pa offentlig forsgrgelse
i Jobcenter Varde, der tager en uddannelse sammenlignet med i Region Syddanmark. Bemeerk, at
tallene er udtryk for borgere pa midlertidig forsgrgelse, hvilket bl.a. vil sige uddannelseshjzlp,
kontanthjzelp, dagpenge, sygedagpenge mv.

Tabel 2: Udvikling i forhold til uddannelse blandt midlertidigt forsgrgede, 2013-2014
|

Nettoudvikling, antal | Nettoudvikling, pct.
Jobcenter Varde Region Syddanmark | Jobcenter Varde Region Syddanmark

7 600 ! 0 0,7

Kilde: Arbejdsmarkedskontor Syd (DREAM og beregninger foretaget af STAR).
Note: Udviklingen er malt fra 3. kvartal 2013 til 2. kvartal 2014. Midlertidigt forsgrgede daekker over samtlige offentligt
forsgrgede med undtagelse af de permanente ydelser, fgrtidspension og fleksjob.

Tabellen illustrerer, at Jobcenter Varde har oplevet en nettoudvikling pa 0 procent i forhold til
tilgangen til og afgangen fra uddannelse sammenlignet med 0,7 procent i Region Syddanmark.
Jobcenter Varde placerer sig saledes lidt darligere end gennemsnittet for Region Syddanmark pa dette
parameter. Det bemaerkes dog, at der er tale om en marginal forskel.

Tilgang til og frafald fra uddannelse

Nedenstdende figur illustrerer andelen af ufagleerte unge kontanthjaelpsmodtagere, der hhv.
pabegyndte eller frafaldt en uddannelse i lgbet af et ar. Denne gruppe af kontanthjaelpsmodtagere -
malt fgr kontanthjeelpsreformen - svarer til uddannelseshjeelpsmodtagere i dag.

Figur 1: Tilgang og frafald fra uddannelse blandt ufaglaerte unge kontanthjelpsmodtagere, 2012-2013

N .
o 1
225 d Fredericia @
Q 1
(] 1
2 !
£ 23 Varde 1 Nyborg
© ® ¢
% Odense! .
5 21 Faaborg- ® | Esbjerg
2 Midtfyn '/ Ssyddanmark
a RARF.yn._~_/ < RAR Sydylland
'E LE Middeifart ® o ] Assens
Kolding o :...Tq)nder
17 Kerte%inde Billund ® ® \ejle
Svendborg [
Langeland ; Vejen
15 Aabe.nraa ' Haderslev
1
@ ! Sgnderborg
Nordfyn 1
13 1

26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46
Frafaldet uddannelse inden for et ar (pct.)

Kilde: Danmarks Statistiks Forskningsservice og beregninger foretaget af STAR.
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Note: Tilgang til uddannelse er andelen af ufagleerte 18-29-arige unge, der har veeret kontanthjaelpsmodtagere i minimum fire
sammenhangende uger i 1. halvar 2012, og som pabegynder uddannelse i perioden august 2012 til juli 2013. Frafald er
opgjort som unge pa kontanthjzlp, der pabegynder uddannelse i 2012 og frafalder uddannelsen inden for et dr. Data om
frafald er baseret pa afmeldelse fra uddannelsesregistre, suppleret med information fra DREAM om, at personen er tilmeldt
offentlig forsgrgelse uden at deltage i uddannelsesaktivering. Fang og £rg er udeladt pga. for fa observationer.

Som det ses af figuren, gik 22 procent af de unge i Varde Kommune i uddannelse indenfor et ar. Dette
er den tredje hgjeste andel i regionen. Naesten 34 procent af de unge, som pabegyndte en uddannelse
fra kontanthjeelp, faldt dog fra uddannelsen igen indenfor ét ar. Pa trods af at det er mange borgere,
bemaerkes det, at det er den femte laveste andel i regionen og lavere end regionens samlede
gennemsnit.

Effekt af jobcentrets uddannelsesindsats

Nedenstdende tabel viser et gjebliksbillede af, hvor en gruppe af tidligere
uddannelseshjelpsmodtagere befinder sig i dag. Gruppen bestér af unge, der i lgbet af 2014 afsluttede
uddannelseshjzlp for at starte uddannelse. Tallene er malt i marts 2015.

Tabel 3: 18-24-arige der afsluttede uddannelseshjelp i 2014 for at starte uddannelse

Uddannelser og aktiviteter [ gang med [ gang med Ikke i gang med
de unge er i gang med ungdomsuddannelse gvrige aktiviteter aktiviteter eller
ungdomsuddannelse®
10. klasse - 1 -
Produktionsskole - 2 -
STU - - 2
EGU 8 - 2
VUC-AVU-niveau 7 2
VUC-HF-niveau - 6 -
STX 1 - 3
HTX - - -
HHX 1 - 3
HF 4 - 3
Grundforlgb og hovedforlgb 34 1 7
_@vrige uddannelser ogkurser - __________ L
Arbejde - deltid - 1 -
_Arbejde -fuldtid - L
Ledig - 1 -
Offentlig forsgrgelse 4 15 -
[alt 52 26 22
Procent 47 % 33 % 20% _

Kilde: UU Vej

Note: Tabellen deekker over 110 unge under 25 ar. 25-29-3rige er ekskluderet, idet datasystemet i UU ikke registrerer
oplysninger om unge over 24 ar. Bemaerk, at tallene er behzeftet med en vis usikkerhed, da de baseres pa manuelle
registreringer i UU, hvor der gar 3 maneder mellem registreringer pa 18-20-arige og 6 maneder mellem registreringer pa 21-
24-arige.

Som det ses af tabellen ovenfor er 47 procent af de unge i gang med en ungdomsuddannelse, 33
procent er aktiveret gennem bl.a. produktionsskoleophold, VUC-fag og beskeeftigelse eller modtager
offentlig forsgrgelse igen. 20 procent er ikke registreret som veerende i gang med en
ungdomsuddannelse eller andre aktiviteter. En del af disse 20 procent har afbrudt et
uddannelsesforlgb.

6 Denne kolonne viser unge, som hverken er i gang med et arbejde, ungdomsuddannelse,
produktionsskoleophold, VUC-fag eller andet. En registrering i denne kolonne er udtryk for en aktivitet eller
uddannelse, som den unge tidligere har afbrudt eller helt eller delvist gennemfgrt.
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Fastholdelse pa ungdomsuddannelser

Nedenstdende tabel viser uddannelseshistorikken for den nuvaerende gruppe af
uddannelseshjelpsmodtagere malt i marts 2015.

Tabel 4: Uddannelseshjelpsmodtagere fordelt pa antal afbrudte uddannelsesforlgb, 2015

Antal afbrudte uddannelsesforlgb Antal Procent
Ingen 141 34,5
1-3 188 46,0
4-6 65 15,9
7-9 11 2,7
10-12 3 0,7
13-15 1 0,2
I alt 409 100
Kilde: UU Vej

Note: Tallene er hentet i marts 2015.

Som det ses af tabellen har 35 procent af de unge pa uddannelseshjeelp ingen afbrudte
uddannelsesforlgb bag sig. 46 procent har 1-3 afbrudte forlgb og 16 procent har 4-6 afbrudte forlgb.

Historikken bag uddannelseshjelpsmodtagerne

I det fglgende gives et billede af, i hvor hgj grad de unge under 18 ar i Varde Kommune er Klar til at
tage en uddannelse. Konkret gennemgas antallet af 18-ars debuttanter pa offentlig forsgrgelse (pa
tveers af flere ydelsesgrupper), karaktergennemsnit fra folkeskolen samt andelen af elever i gang med
en ungdomsuddannelse hhv. 3 og 15 maneder efter afslutning af 9. klasse.

18-ars debuttanter blandt midlertidigt forsgrgede

Tabellen nedenfor giver et billede af udviklingen i forhold til antallet af 18-arige, der debuterer pa
forsgrgelse i Jobcenter Varde sammenlignet med Region Syddanmark. Bemeerk, at tallene er udtryk for
borgere pa midlertidig forsgrgelse, hvilket bl.a. vil sige uddannelseshjzelp, kontanthjzelp, dagpenge,
sygedagpenge mv.

Tabel 5: Udvikling i 18-ars debuttanter blandt midlertidigt forsgrgede, 2013-2014

Nettoudvikling, antal ' Nettoudvikling, pct.

|
Jobcenter Varde Region Syddanmark | Jobcenter Varde Region Syddanmark

22 700 ! 1,0 0,8

Kilde: Arbejdsmarkedskontor Syd (DREAM og beregninger foretaget af STAR).
Note: Udviklingen er malt fra 3. kvartal 2013 til 2. kvartal 2014. Midlertidigt forsgrgede daekker over samtlige offentligt
forsgrgede med undtagelse af de permanente ydelser, fgrtidspension og fleksjob.

Tallene viser, at Jobcenter Varde i den afgraensede periode har haft 0,2 procentpoint flere 18-arige
debutere pa offentlig forsgrgelse end Region Syddanmark. Jobcenter Varde placerer sig saledes lidt
darligere end gennemsnittet for Region Syddanmark pa dette parameter. Det bemeaerkes dog, at der er
tale om en marginal forskel.

Karaktergennemsnit i folkeskolen

I det fglgende gennemgas karaktergennemsnittet for 9. klasseeleverne i Varde Kommune for at fa et
billede af, i hvor hgj grad de unge i Varde Kommune fagligt set er klar til en ungdomsuddannelse efter
folkeskolen.

Tabellen nedenfor viser karaktergennemsnittet for 9. klasseeleverne i Varde Kommune for skoledret
2013/2014. Karaktergennemsnittet holdes op imod den sociogkonomiske reference, hvor eleverne
karakter sammenlignes med elever pa landsplan med samme baggrund.
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Tabel 6: Karaktergennemsnit og sociogkonomisk reference i 9. klasse, skolearet 2013/2014

Skole Karaktergennemsnit Sociogkonomisk reference : Forskel
Agerbaek Skole 5,7 6,1 : -0,4
Ansager Skole 6,0 6,0 10,0
Blabjergskolen, Nr. Nebel afd. 6,1 6,1 : 0,0
Bldvandshuk Skole 6,6 6,6 1 0,0
Brorsonskolen 7,1 6,9 10,2
Lykkesgardskolen 7,3 6,6 : 0,7*
Neesbjerg Skole 6,0 6,1 1-0,1
Ngrre Nebel Skole - - : -
Sct. Jacobi Skole 6,7 6,6 1 0,1
Tistrup Skole 6,8 6,5 0,3
@lgod Skole 6,8 6,4 | 0,4

Kilde: Beregninger af Styrelsen for It og Laering, baseret pa styrelsens egne tal og Danmarks Statistiks registre.
Note: * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001. Tallene kan tilgas fra www.uddannelsesstatistik.dk.

Som det fremgar af tabellen, er der kun en statistisk signifikant forskel pa karaktergennemsnittet og
den sociogkonomiske reference ved Lykkesgdrdskolen. Forskellen pa 0,7 viser, at eleverne her klarer
sig bedre end elever pa landsplan med samme baggrund. Udover dette kan der ikke identificeres
signifikante forskelle. Folkeskoleeleverne i Varde Kommune har saledes et karaktergennemsnit, der
overordnet set svarer til landsgennemsnittet.

Pabegyndt ungdomsuddannelse efter folkeskolen
Tabellen nedenfor viser andelen af elever i Varde Kommune i gang med en ungdomsuddannelse efter
tre maneder sammenlignet med den gennemsnitlige andel for hele landet.

Tabel 7: Andel elever i gang med ungdomsuddannelse tre maneder efter 9. klasse, 2013

Varde Kommune Landsgennemsnit
Gymnasiale uddannelser 292 % 349 %
Erhvervsuddannelser 58% 6,8 %
STU - 0,3%
Samlet andel i gang med ungdomsuddannelse 35% 42 %

Kilde: Beregninger af Styrelsen for It og Laering, baseret pa Danmarks Statistiks registre.
Note: Tallene kan tilgas fra www.uddannelsesstatistik.dk.

Som det ses af tabellen, ligger Varde Kommune lavere end landsgennemsnittet i forhold til at fa de
unge til at starte ungdomsuddannelse indenfor tre maneder efter afslutning af 9. klasse. Dette
indikerer et potentiale for forbedring.

Nedenstdende tabel viser imidlertid, hvor mange unge, der er géet i gang med en ungdomsuddannelse
15 méaneder efter afslutning af 9. klasse.

Tabel 8: Andel elever i gang med ungdomsuddannelse 15 maneder efter 9. klasse, 2012

Varde Kommune Landsgennemsnit
Gymnasiale uddannelser 65,9 % 66,2 %
Erhvervsuddannelser 21,2 % 19,8 %
STU - 1,5%
Samlet andel i gang med ungdomsuddannelse 87,1 % 87,5 %

Kilde: Beregninger af Styrelsen for It og Laering, baseret pa Danmarks Statistiks registre.
Note: Tallene kan tilgas fra www.uddannelsesstatistik.dk.

Disse tal viser, at Varde Kommune kun ligger lidt under landsgennemsnittet.


http://www.uddannelsesstatistik.dk/
http://www.uddannelsesstatistik.dk/
http://www.uddannelsesstatistik.dk/
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Ref. siko

Kommissorium for Uddannelsesforum Varde

Formal:

Uddannelsesforum Varde har til formél at danne platform for netvaerk pa tvers af
uddannelsesinstitutioner i Varde omrddet. I Uddannelsesforummet kan uddannelsesmaessige
udfordringer, problemstillinger og muligheder droftes.

Uddannelsesforummets arbejde kan udmentes i konkrete initiativer og samarbejde til supplering af de
igangverende aktiviteter.

Uddannelsesforummet er samarbejds- og sparringpartner for Varde Kommune i forbindelse med
udvikling og implementering af nye initiativer og indsatser pa uddannelsesomradet.

Netop uddannelsesomrdet er et vigtigt strategisk indsatsomrade 1 forhold til at indfri ambitionerne 1
skolevisionsstrategien samt erhvervs- og beskeftigelsespolitikken. Forslaget til ssmmensatning af
Uddannelsesforummet afspejler dette.

Mil

Det overordnede mal er at
e skabe bzredygtige og handlekraftige netvaerk, som kan fremme og hegjne uddannelsesniveauet 1
landsdelen,
¢ andelen af unge pa kontanthjaelp falder og
e fremme samarbejdet mellem offentlige og private initiativer 1 en helhedsorienteret indsats.

Opgaver:

Uddannelsesrddet har folgende opgaver:

- At fastholde og udvikle samarbejdet mellem uddannelsesinstitutionerne og Varde Kommune med
henblik pa at understotte et forpligtende fellesskab omkring uddannelse

- At fastholde og udvikle samarbejdet mellem uddannelsesinstitutionerne og erhvervslivet med
henblik pa at understotte et forpligtende fallesskab omkring uddannelse og erhvervsfremme

- At drefte muligheder for udvikling af leringsstrategier pa uddannelsesinstitutionerne

- At medvirke til at sikre fastholdelse og begraense frafald pa uddannelsesinstitutionerne

- Attage lebende initiativ til sterre eller mindre arrangementer med et uddannelsespolitisk indhold
for en bredere kreds af interesserede (eksempelvis et arligt foredrag eller lign.)

Uddannelsesforummet forventer at holde to arlige moder. Ved et af mederne inddrages de videregiende
uddannelser i Esbjerg, og der inviteres til et teettere samarbejde med Esbjerg pa uddannelsesomradet.



P& mederne dagsordensattes relevante emner, jf. formal, mél og opgaver. Arbejdsformen varieres alt
athengig heraf.

Deltagerkreds:
Uddannelsesforum Varde sammensattes af’

Ledelsesreprasentanter fra uddannelsesinstitutioner:
e Varde Gymnasium

Varde Handelsskole

Varde Produktionsskole

10iCampus

Sergentskolen i Varde

Social og Sundhedsskolen 1 Esbjerg

Rybners

VUC Vest

2 repraesentanter fra arbejdsmarkedsparter (en fra arbejdsgiverside og en fra arbejdstagerside)

3 repreesentanter fra det politiske niveau (borgmesteren, formanden for Udvalget for Bern og
Undervisning samt formanden for Udvalget for Arbejdsmarked og Integration)

Reprasentanter fra den kommunale forvaltning:
e Leder af UU Varde

Skolechef

Borger og Arbejdsmarkedschef

Chef for Bern og Forebyggelse

Direktor for Bern og Unge

Direkter for Social og Sundhed

Uddannelsesforummet kan invitere andre parter til at deltage i et eller flere af forummets meder.

Ad hoc-grupper:

Uddannelsesforummet kan nedsatte ad hoc-grupper til at arbejde med specifikke omrader. I ad hoc-
grupperne kan alle relevante akterer inddrages.

Uddannelsesforummet fastleegger kommissoriet for ad hoc-gruppernes arbejde.
Koordinering:

Sekretariat Beorn og Unge varetager sekretariatsopgaver for Uddannelsesforummet.
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Sag 14 13 543. Dok.nr. 36 644-15. Fagkoordinator Integration Pia Maria Kirkgaard Nielsen

Styrket organisering pi integrationsomréadet pr. 1. august 2015

Formznd og nastformand for
Udvalget for Arbejdsmarked og Integration

Pol itisk Bgrn og Undervisning

Social og Sundhed

Styregru p pe Ad hoc formzend og naestformaend for

Plan og Teknik
Fritid og Kultur

Forvaltningscheferne for omraderne:

Ad m i n istrativ Social, Sundhed og Beskaftigelse
B@rn og Unge samt
Styregru ppe Direktgren for Bgrn og Unge

Ad hoc deltager forvaltningscheferne for Plan, Kultur og Teknik

Udfgrende
niveau

Tvaergaende koordinering
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Afledte konsekvenser ved boligplacering i alle omrader af Varde Kommune

Skitsen er udviklet pd baggrund af Venstre gruppen i Udvalget for Arbejdsmarked og Integrations enske fra medet den 10. marts 2015 om at
boligplacere i alle omrader af Varde Kommune

Strategi Indhold Ansvarlig Orientering | Beslutning Deadline
Bosatning Bosatning i alle omrader i kommunen ES BU udvalg | Aludvalg
Har konsekvenser for skole + dagtilbud + transport
+ danskuddannelse + beskeftigelse + indkebs- og
vaskemuligheder + udbetaling af enkeltydelser
Afledt Transport BP Aludvalg | TM udvalg
konsekvens
Afledt Skole og Dagtilbud LR Aludvalg | BU udvalg
konsekvens
Afledt Indkebs- og vaskemuligheder BP Aludvalg | OF
konsekvens
Afledt Behov for styregruppe pa tvaers af ES /MP/ABJ Al udvalg
konsekvens fagudvalg/administration BU udvalg
Kommissorium TM udvalg
KF udvalg
Evt. Afledt Danskuddannelse, udbud ved manglende transport ABJ/ES Aludvalg | Aludvalg
konsekvens
Evt. Afledt Beskeftigelsesmuligheder ved manglende transport | ABJ/ES Aludvalg | Al udvalg
konsekvens
Evt. Afledt Qget udbetaling af enkeltydelser, safremt ABJ/ES Aludvalg | Al udvalg
konsekvens manglende transport og vaskemuligheder

MP: Mogens
Pedersen

ABIJ: Anette
Bakgaard
Jakobsen

BP: Bent Peter
Larsen

LR: Louise
Raunkjeer

ES: Erik
Schulz
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Status til Styregruppemode den 18. december 2014 pa kortlaegning af mulige boligplaceringsmuligheder af nye flygtninge, mulig inddragelse af civilsamfund, mulige dagtilbud og modtagehold

Landbrug, butik, rengaring

Tog
Jlgod
Garde
Tistrup
Sig

Horne bus

HTH, sma virksomheder, BoConcept

LP Springs, Primo, Arla

Turisme, renggring, Hvidbjerg Strand

Vestbanen
Oksbgl Vrggum Vinduer og Savvaerk

Outrup Norlax
Nr. Nebel Schantz, Varde, Berendsen, Varde
Lunde
Billum

]

Landbrug

Bus
Agerbaek
Faborg
Arre Kvist Mgbler
Bus Flensted, Brgrup Slagteri, Kolding Salater
Neesbjerg Brgrup Slagteri

Nordenskov
Ansager
Skovlund

Udfordringer: ingen cykel - kan ikke cykle, ingen knallert

Note:
4 omrader med 17 mulige ud af 24 mulige, valgt ud fra risikoanalyse: Hvilke parametre kan VK handle pa - togbaner og busruter kan ikke flyttes

Dagtilbud

X % gode muligheder

XX%% bedre muligheder eller helt udelukket
XXXrigtig gode muligheder

Gode muligheder
Muligheder skal unders@ges yderligere
Ingen mulighed
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Januar 2015

Skab resultater
- og god pkonomi i beskaeftigelsesindsatsen

Ledelsesfokus med den nye refusionsmodel

MePL e

VIDEN > UDVIKLING > IMPLEMENTERING
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1. Forord

Med den politiske aftale om beskaftigelsesreformen fra juni 2014 er der lagt op til en om-
legning af refusionsreglerne, saledes at refusionen af udgifter til overfgrselsindkomster
alene bliver afhaengig af borgernes varighed pa offentlig forsgrgelse.

Omlaegningen af refusionsreglerne betyder dermed, at kommunerne far endnu staerkere
incitamenter til at Igse kerneopgaven og skabe resultater i beskaftigelsesindsatsen.

Det forventes, at Regeringen i januar eller februar 2015 vil fremsaette lovforslag om an-
dring af refusionsreglerne. Der er lagt op til, at de nye regler traeder i kraft 1. januar 2016,
men som fglge af overgangsreglerne vil det vaere en fordel, at arbejdet med at tilpasse stra-
tegien for beskzeftigelsesindsatsen til den nye virkelighed starter sa tidligt som muligt i
2015.

For at understgtte kommunerne i forberedelsen pa de nye refusionsregler har KL bedt
mploy udarbejde dette arbejdspapir om de nye refusionsregler og hvad de betyder for
kommunens gkonomi og indsats fremadrettet.

Formalet med arbejdspapiret er at levere pejlemaerker for kommunernes overvejelser om:

e Hvilken betydning den nye refusionsmodel far for kommunerne? (afsnit 2 og 3)

e Hvad der bliver vigtigt i forhold til budget og budgetmal efter de nye regler? (afsnit 4)

e Hvordan der kan udformes en resultatorienteret strategi i lyset af refusionsomlaeg-
ningen? (afsnit 5)

e Hvilke gkonomiske potentialer er der i at investere i indsatsen? (afsnit 6)

Arbejdspapiret er udarbejdet til JobFOKUS — ledelsesudviklingsforlgbet om en ny beskaefti-
gelsesindsats.

Redaktionen af arbejdspapiret er afsluttet den 7. jan. 2015. Senere begivenheder kan evt.
betyde vaesentlige a®ndringer.

Sp@rgsmalet til arbejdspapirets indhold kan rettes til

Christine Schmitz, mploy, tel. 51 42 80 53, mail csc@mploy.dk
Ulrik Petersen, KL, tel. 33 70 34 52, mail ulp@kl.dk


mailto:csc@mploy.dk
mailto:ulp@kl.dk

2. Ny refusionsmodel kraever skarpet resultatfokus

2.1. Hvordan bliver den nye refusionsmodel?

Den kommunale medfinansiering af udgifterne pa beskaeftigelsesomradet betyder, at
kommunerne ggres gkonomisk medansvarlige for udgifterne pa beskzeftigelsesomradet.
Udgiftsdelingen mellem kommuner og staten giver pd den made kommunerne et gkono-
misk incitament til at Igse kerneopgaven — nemlig at sgrge for, at flest muligt kommer i job
eller uddannelse. Gode resultater af beskaeftigelsesindsatsen er derfor den bedste ve;j til at
sikre en god gkonomi pa omradet.

Som reglerne er nu, fungerer incitamenterne ikke altid lige hensigtsmaessigt — nogle gange
giver et rigtigt incitament i én situation et forkert incitament i en anden situation. Eksem-
pelvis kan virksomhedsrettet indsats vaere den rette indsats for en stor gruppe af ledige i
bestemte perioder, men - isoleret set - tilskynder refusionsreglerne til mest mulig virksom-
hedsrettet aktivering uanset den lediges behov.

I den nye model afhaenger refusionen kun af borgerens varighed pa offentlig forsgrgelse

| fremtiden gg@res refusionen uafhangig af indsatsen, og refusionen vil i stedet afhaenge af,
hvor lang tid borgeren har modtaget offentlig forsgrgelse. Jo leengere tid borgeren samlet
set har modtaget offentlig forsgrgelse, jo mindre betaler staten af kommunens udgifter til
overfgrselsindkomsterne — og jo staerkere er kommunens tilskyndelse til at fa borgeren i
arbejde.

Med den nye refusionsmodel far kommunerne et gget gkonomisk ansvar

| oplaegget til de nye refusionsregler arbejdes der med en 4-trins refusionstrappe, hvor sta-
ten daekker mellem 80 og 20 pct. af kommunens udgifter til forsgrgelse afhaengigt af borge-
rens varighed pa offentlig forsgrgelse.

Refusionssatsen er hgj pa 1. refusionstrappetrin, fordi det ikke er let at forhindre, at en
borger bliver ledig. Til gengaeld kan kommunerne bedre pavirke, hvor lang tid en borger star
uden for arbejdsmarkedet. Derfor leegges der med de faldende refusionssatser og afgraens-
ningen af de enkelte trappetrin et stgrre gkonomisk ansvar over pa kommunerne. Det giver
et steerkt incitament til at skabe resultater med indsatsen. Og det vil stille skeerpede krav til
bade den samlede ledelse og alle medarbejdere at leve op til det ansvar.

Regler forventes i kraft 1. januar 2016 — men varigheden teeller fra 1. juli 2014

De nye refusionsregler vedrgrende forsgrgelsesudgifterne forventes at treede i kraft 1. ja-
nuar 2016. Pa det tidspunkt indplaceres alle, der modtager offentlig forsgrgelse i kommu-
nen, pa et af refusionstrappens fire trin (bortset fra borgere med fgrtidspension eller fleks-
job tilkendt f@r 1. juli 2014) med den varighed, der kan opggres for perioden 1. juli 2014 til
1. januar 2016.

Overgangsreglerne betyder, at kommunerne sa hurtigt som muligt i 2015 ma arbejde med
at tilpasse strategien for beskeeftigelsesindsatsen, sa den giver de bedst mulige resultater —
af hensyn til borgerne og af hensyn til kommunens gkonomi.



Fakta om den nye refusionsmodel

Ikrafttreeden af den nye refusionmodel

De nye refusionsregler forventes at traede i kraft d. 1. januar 2016. Der forventes
fremsat lovforslag om refusionsomlaegningen i januar eller februar 2015.

De fire trin i den nye refusionsmodel

Refusionssatsen aftrappes over tid i den samlede ydelsesperiode:

Refusionssats

Samlet varighed i offentlig forsgrgelse

80 pct.
40 pct.
30 pct.
20 pct.

| den nye refusionsmodel vil satserne for den statslige refusion af kommunernes
forsgrgelsesudgifter veere ens pa tvaers af ydelser.

Ny start pa refusionstrappen

Nar en borger har haft ét ar udenfor offentlig forsgrgelse inden for de seneste tre
ar, teelles der forfra, og udgifterne til forsgrgelse refunderes igen efter satsen pa
trin 1 pa refusionstrappen.

Indfasning af de nye refusionsregler

Nar den nye refusionsmodel traeder i kraft 1. januar 2016, skal alle borgere, der
modtager offentlig forsgrgelse, indplaceres pa et af de fire refusionstrin, pa bag-
grund af borgernes hidtidige varighed i offentlig forsgrgelse siden 1. juli 2014.

Alle jobcentrets ydelser vil veere omfattet af de nye refusionsregler. For fleksjob
og fartidspension vil de nye regler alene omfatte tilkendelser efter 1. juli 2014.
Det forventes, at der kommer regler om et szerligt fleksbidrag som supplerende
finansiering af fleksjob.

*1 bilag 7.1 ses en oversigt over, hvilke ydelser der er omfattet af de nye refusionsregler og hvilke ydel-
ser/forsgrgelsesgrundlag, der taeller med i forhold til at genstarte pd refusionstrappens trin 1.

Szerligt om fgrtidspension og fleksjob

Udgifter vedrgrende fgrtidspension og fleksjob, som er tilkendt fgr 1. juli 2014, vil ikke blive
omfattet af de nye regler, og der vil de nuvaerende refusionsregler geelde som hidtil. Der vil
saledes i mange ar fremover vaere udgifter, som vedrgrer en stor gruppe fgrtidspensioni-
ster, hvor refusionsprocenten er 35 pct. og ogsa i en del ar endnu med 50 pct. eller 100 pct.
refusion.

Udgifter til Igntilskud vedrgrende personer i fleksjob vil forsat udlgse 65 pct. i refusion, sa
lenge borgeren beholder sit igangvaerende fleksjob. Ved overgang til nyt fleksjob eller an-
den ydelse omfattes borgeren af den nye refusionsmodel, og pagealdende begynder forfra
pa refusionstrappen. Modtagere af ledighedsydelse udlgser den hidtidige refusionsprocent,
indtil pagaeldende opnar fleksjob eller overgar til anden ydelse.

Indfasningen af refusionsreglerne for udgifter vedrgrende fgrtidspension og fleksjob bety-

der ogsa, at kommunernes finansieringsandel af disse udgifter vil stige i arene fremover.

Det skyldes, at flere af de nuvaerende f@rtidspensionister og ansatte i fleksjob vil forlade

disse ordninger bl.a. pa grund af alder, og samtidig vil alle nytilkendte blive omfattet af den
| nye refusionsmodel, hvor stgrstedelen vil udlgse refusion pa laveste refusionstrin.



De nye regler giver 20 pct. i refusion for grupper, som hidtil ikke har udlgst refusion

Med den nye refusionsmodel gges refusionen vedrgrende ledighedsydelsesmodtagere med
en varighed over 18 maneder. Denne gruppe udlgser ikke refusion med de nugzldende
regler, men vil med de nye regler udlgse 20 pct. i refusion. Det samme ggr sig geeldende for
gruppen af sygedagpengemodtagere over 52 uger, som hidtil ikke har udlgst refusion, men
som med de nye regler ogsa vil udlgse 20 pct. i refusion.

De nye regler betyder derfor, at kommunen — og borgeren - fortsat har stgrst fordel i at
opna sa kort en tid i offentlig forsgrgelse som muligt, og samtidig er der ikke leengere i sig
selv en gkonomisk grund for kommunen til at ‘flytte’ borgeren fra fx sygedagpenge, hvis det
blot betyder, at borgeren modtager en anden type af offentlig forsgrgelse.

Nar der regnes pa forskellen mellem de gamle og nye refusionsregler, har det stor betyd-
ning for resultatet, om udgifter til fgrtidspensioner, fleksjob og ledighedsydelse medtages
eller ej. | opggrelsen af den gennemsnitlige refusionsprocent i afsnit 3.2 i dette arbejdspapir
er disse udgifter ikke indregnet.

Refusionen af driftsudgifterne til aktive tilbud har ogsa sendret sig

De nye refusionsregler om forsgrgelsesudgifterne kommer efter en raekke andringer af
refusionsreglerne om kommunernes driftsudgifter til aktive tiloud mv. Bdde med kontant-
hjelpsreformen, sygedagpengereformen og senest med beskaftigelsesreformen for de
forsikrede ledige (pr. 1. januar 2015) kom der a&ndringer, som betyder, at staten ikke laen-
gere bidrager med finansiering til aktiveringsudgifter vedrgrende vejledning og opkvalifice-
ringsforlgb til de staerkere malgrupper. Samtidig yder staten alene refusion af mentorudgif-
ter til de udsatte blandt jobcentrets malgrupper. Bilaget i afsnit 7.3 indeholder en oversigt
over de geldende refusionsregler.

Disse andringer har i sig selv ogsa vaesentlig betydning for kommunernes strategi og priori-
tering af den aktive indsats.

2.2. Hvordan forandres ledelsesfokus med den nye refusionsmodel?
Med den nye refusionsmodel drejes fokus fra at handle om aktiveringsgraden af forskellige
malgrupper og anvendelsen af bestemte redskaber i indsatsen til fremover mere entydigt at
veere rettet mod resultater og effekter.

Derfor vil det vaere en fordel for kommunerne sa hurtigt som muligt i 2015 at arbejde med
at tilpasse strategien for beskeeftigelsesindsatsen, sa strategien i endnu hgjere grad under-

stptter og sigter pa den bedst mulige resultatopnaelse.

| nedenstaende boks er der opstillet nogle pejlemaerker for dette arbejde.



Hvad vil optage ledelsen i jobcenteret i 2015 og frem?
- som falge af de nye refusionsregler og skeerpet resultatfokus

1. Hvordan er indplaceringen af jobcentrets malgrupper pa refusionstrappen:

Hvilke resultater skabes der i dag for jobcentrets malgrupper?

o Hvor stor en andel af de ledige gar i job eller uddannelse — og hvornar afsluttes
ledighedsforlgbene typisk?

o Hvor stor en andel af de sygemeldte vender tilbage i job — og hvornar afsluttes
sygeforlgbene typisk?

Hvordan fordeler malgrupperne sig pa refusionstrappens trin?

o Hvor mange borgere har en varighed med hhv. 0-4 uger, 5-26 uger, 27-52 uger
og mere end 52 uger?

o Hvilke ydelser modtager disse borgere?

2. Hvordan pavirkes udgifter og budgetter af de nye refusionsregler:

Hvordan pavirker den nye refusionsmodel forsgrgelsesudgifterne?

o Kan kommunen fremover regne med flere eller faerre nettoudgifter som fglge
af, at virksomhedsrettet indsats ikke laengere udlgser refusion?

o Hvilke malgrupper traekker flere/faerre/de samme udgifter fra 2016?

Hvordan tages der hgjde for de nye refusionsregler ved fremskrivning og budgette-

ring af forsgrgelsesudgifterne?

Hvilke budgetmal vil vaere relevante at arbejde med fra 2016?

Hvilke krav stiller de refusionsregler til opfglgning pa budget og mal fra 2016?

3. Hvor er der behov for at &ndre den nuvaerende indsatsstrategi:

Far vi nok ud af den indsats vi giver — er resultatskabelsen tilstraekkelig?

o Hvilke sammenhange mellem indsats og resultater kan vi identificere?

o Giver vi i dag indsatser som ikke resulterer i job, uddannelse eller at borgerens
chancer for at opna tilknytning til arbejdsmarkedet gges?

Vil det nuvaerende omfang af virksomhedsrettet indsats, vejledning og opkvalifice-

ring og mentor stadig veere det rette fra 2016?

o Erden virksomhedsrettede indsats tilstraekkelig malrettet og resultatskabende?

o | hvilke situationer vil det fortsat vaere vigtigt at anvende vejledning og opkvali-
ficering for at skabe resultater?

o Er mentorindsatsen malrettet de rigtige malgrupper — anvendes mentorer der,
hvor de er ngdvendige?

Hvad skal der til i 2015 for at sikre et hgjt resultatniveau, og dermed give et godt

gkonomisk afsaet fra 1. jan. 2016?

4. Hvordan arbejdes der med at investere i bedre resultatskabelse:

Hvilken strategi skal vi forfglge, hvis vi gnsker at investere i indsatsen?

o Hvordan udvalger vi de omrader eller malgrupper, som vi vil investere i?
o Erder malgrupper, som vi lettere kan ggre en forskel for end andre?

o Hvor lang en tidshorisont skal investeringen have fgr der er resultater?
Hvilke resultatkrav skal der saettes for at investeringen giver afkast?
Hvordan fglger vi op pa investeringen?



3. Virkninger af den nye refusionsmodel
3.1. Fordeling af borgere pa refusionstrappen

Viden om hvor stor en andel af malgrupperne, der udlgser 20, 30, 40 og 80 pct. i refusion
giver et afsaet for at vurdere grundlaget for kommunens gkonomi fra 2016. Det giver ogsa
et afsaet for at drgfte, hvorvidt der kan tilrettelaegges en malrettet indsats, som giver bedre
resultater og sikrer, at perioden i offentlig forsgrgelse bliver sa kort som muligt for de fleste
ledige.

De fleste har modtaget offentlig forsgrgelse sa leenge, at det giver den laveste refusion.

En opggrelse af, hvordan den samlede malgruppe i landets kommuner fordeler sig pa de
enkelte refusionstrappetrin, viser, at mere end halvdelen af malgruppen har sa lang varig-
hed i det offentlige system, at det udlgser den laveste refusionssats pa 20 pct. Samtidig er
det en meget lille andel af den samlede malgruppe, der udlgser den hgjeste refusionssats
pa 80 pct.

Opg@relsen viser ogsd, at der er vaesentlig  Figur 3.1: Opggrelse af anciennitet pa tveers af
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de enkelte kommuners malgrupper samlet 80 80
2 R
set. 50 48 50
40 26 40
) 30 21 19 15 17 14 30
Om der er tale om relativt flere med lang 23 6 8 s ] = 2
(eller evt. kort) anciennitet har betydning  ° T - 0

. . o0 00 %ﬂ %a

for, hvilket fokus jobcenterledelsen skal 3 © S S

© . & o

have i Ipbet af 2015 og frem. o ] 2

L )\ J L J
l Y : Y Y
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Kommuner, som har en relativt stgrre

gruppe med mere end ét ars varighed pa 10 kommuner i bunden

M Hele landet © 10 kommuner i toppen

Kilde: DREAM, KL og egne beregninger.

offentlig forsgrgelse, kan overveje om, der
skal satses pa malrettede indsatser, som
kan give bedre resultater for de mest lang-
varigt ledige.

Anm.: Antallet af forsgrgelsesuger i 2013. De 10 kommuner i toppen er
de ti kommuner, der med deres anciennitet i 2013 vil have den hgjeste
gennemsnitlige refusionsprocent. De 10 kommuner i bunden er de ti
kommuner, der med deres anciennitet i 2013 vil have den laveste
gennemsnitlige refusionsprocent. For fgrtidspension, fleksjob og ledig-
hedsydelse er der kun medtalt personer, der er startet med at modtage

pagaldende ydelse i 2013.
Kommuner, som har relativt stgrre grup-

per med fx mellem et halvt og ét ars varighed pa offentlig forsgrgelse, kan overveje om, der
skal tilbydes szerligt malrettede indsatser, som kan give bedre resultater for netop disse
ledige, og dermed forebygge endnu leengere ledighedsforlgb for disse malgrupper.

Opgorelse af indplacering af jobcentrets malgruppe pa refusionstrappen kan pa den made
give en pejling af, hvor der er brug for at fokusere for at sikre en bedre resultatskabelse.

Pa naeste side ses indplaceringen pa refusionstrappen for modtagere af hhv. dagpenge,
kontanthjeelp/uddannelseshjzalp og sygedagpenge. Det ses, at der er stor forskel pa, hvor-
dan malgrupperne fordeler sig inden for de forskellige ydelsestyper, og der vil derfor natur-
ligvis veere brug for forskellige indsatsmaessige satsninger for de enkelte malgrupper.



Fordeling af tre forskellige forsgrgelsesydelser pa refusionstrappen

Figur 3.2: Opggrelse af anciennitet pa dagpenge
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Dagpengemodtagere har en kortere varig-
hed

e Dagpengemodtagere har generelt en kor-
tere varighed pa offentlig forsgrgelse og
har dermed en bedre indplacering pa re-
fusionstrappen.

e Det er kun lidt over en tredjedel af dag-
pengemodtagerne, der udlgser den lave-
ste refusionssats.

e Der er dog ogsa her vaesentlig spredning i,
hvordan de enkelte kommuners malgrup-
pe fordeler sig.

Figur 3.3: Opggrelse af anciennitet pa kontanthjzlp
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Anm.: Tallene er for 2013, fgr kontanthjaelpsmodtagere blev opdelt i kontanthjeelp og
uddannelseshjzelp

For kontanthjeelpsmodtagere er der en stor
overvaegt med lang varighed

e Knap fire femtedele af kontanthjzelps-
modtagerne har over et ars varighed pa
offentlig forsgrgelse og udlgser dermed
den laveste refusionssats.

e Kun en meget lille andel af kontant-
hjelpsmodtagerne udlgser den hgjeste
refusionssats.

Figur 3.4: Opggrelse af anciennitet pa sygedagpenge
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En tredjedel af sygedagpengemodtagerne
har en anciennitet pa over et ar

e Blandt sygedagpengemodtagerne har en
tredjedel mere end et ars varighed pa of-
fentlig forsgrgelse og udlgser derfor den
laveste refusionssats.

e Samtidig er der en hgj andel af sygedag-
pengemodtagerne, der er indplaceret pa
de to fgrste trin i refusionstrappen og ud-
Igser enten 80 pct. eller 40 pct. refusion.




3.2. @get kommunalt ansvar for udgifterne

Med de nye refusionsregler vil den andel af udgifterne, som finansieres af staten via refusi-
onerne, &ndre sig. Generelt vil kommunerne fremover have en lavere gennemsnitlig refu-
sion end i dag. Beregninger viser, at pa landsplan sankes den gennemsnitlige refusionspro-
cent for sa vidt angar de midlertidige forsgrgelsesydelser (dvs. ekskl. fgrtidspension, ledig-
hedsydelse og fleksjob) med ca. 8 pct.point’.

Det betyder, at den kommunale medfinansieringsandel bliver stgrre. Det giver i sig selv
udslag i gget kommunalgkonomisk ansvar for udgifterne pa beskeeftigelsesomradet. Det
giver ogsa et skaerpet incitament til at skabe bedre resultater.

Bade i den nuvarende og den fremtidige Figur 3.5: Den gennemsnitlige refusionsprocent
refusionsmodel er der en forskel pa, hvor pa de midlertidige ydelser i den nuvaerende og
meget refusion de forskellige kommuner den kommende refusionsmodel

. Procent Procent
hjemtager. o 50
45 43 45
38
Fremover forventes denne forskel dog at ‘3‘2 5 36 ;‘g
blive mindre: Refusionsprocenten er i 3 30 29 .
gennemsnit 3 procentpoint hgjere for de 25 25
. 20 20
10 kommuner, som hjemtager mest refu- |, 15
sion, sammenlignet med refusionsprocen- 10 10
ten for de 10 kommuner, som hjemtager Z Z
mindst refusion. Hele landet 10 kommuner 10 kommuner
i toppen i bunden
m Refusionspct. fgr reformen Refusionspct. efter reformen

Forskellen ser maske umiddelbart ikke sa
stor Ud, men den har stor betydning fOI‘ Kilde: DREAM, K!_, Jobindsats.dk og egne beregninger.
Anm.: Baseret pa antallet af forsgrgelsesuger i 2013 samt de kommuna-
kommunens q)konomi. For en gennem- le og statslige forsgrgelsesudgifter i 2013. For opggrelsen af refusions-
it k | 1 t int i | _ procenten fgr reformen er de 10 kommuner i toppen/bunden de
snitskommune vi pct.point | lavere gen kommuner, der i 2013 havde den hgjeste/laveste gennemsnitlige

nemsnit"g refusionsprocent betyde ca. 5,6  refusionsprocent. For opggrelsen af refusionsprocenten efter reformen
. . . . ° er de 10 kommuner i toppen/bunden de ti kommuner, der med deres
mio. kr. mindre i refusion om aret. anciennitet i 2013 vil have den hgjeste/laveste gennemsnitlige refusi-

onsprocent. Fgrtidspension, ledighedsydelse og fleksjob er ikke inklu-
L. . deret i opggrelsen.
Derfor er det vigtigt for jobcenterledelsen

at have fokus pa kerneopgaven og pa at skabe resultater.

Jo bedre resultater, jo mere nedbringes malgruppens varighed i offentlig forsgrgelse og jo
bedre et grundlag skaber det for kommunens gkonomi.

| den nye refusionsmodel kan den andel af udgifterne, som finansieres af staten via refusi-
on, variere meget for de forskellige ydelser. Fx er refusionsprocenten markant lavere for
dagpenge og kontanthjeelp ift. den nuvaerende refusion, mens der er lidt mindre forskel pa
den nuveaerende og den nye refusionsprocent for sygedagpenge.

o sammenligninger af gamle og nye gennemsnitlige refusionsprocenter har det stor betydning for opggrelsen,
om udgifter til fgrtidspensioner, fleksjob og ledighedsydelse medtages eller ej. Det haenger sammen med den
hgje refusionsprocent for de “gamle” fgrtidspensioner pa 100 og 50 pct. | opggrelsen af den gennemsnitlige
refusionsprocent i dette arbejdspapir er disse udgifter ikke medtaget.
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Den gennemsnitlige refusionsprocent for tre forskellige forsgrgelsesydelser

Figur 3.6: Gennemsnitlig refusionsprocent for
dagpenge i den nuverende og den kommende
refusionsmodel
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Refusionsprocenten for dagpenge falder mest

e Refusionsprocenten falder mest for dagpenge.
Det vil sige, at det er pa dagpengeomradet, at
den nye refusionsmodel g@r den stgrste for-
skel.

e Med den nye model vil der pa dagpengeomra-
det skgnsmaessigt vaere en forskel pa 3 pro-
centpoint pa de 10 kommuner, der modtager
mest refusion og de 10 kommuner, der hjem-
tager mindst refusion.

Figur 3.7: Gennemsnitlig refusionsprocent for
kontanthjzelp i den nuveerende og den kom-
mende refusionsmodel
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Anm.: Tallene er for 2013, fgr kontanthjaelpsmodtagere blev opdelt i kontanthjzelp
og uddannelseshjzelp

Kommunerne vil fremover fa refunderet om-
kring en fjerdedel af kontanthjzlpsudgifterne

e Landets kommuner vil med den nye refusions-
model fa refusion for ca. en fjerdedel af forsgr-
gelsesudgifterne til kontanthjeelp.

e Det afspejler den markante overvaegt af kon-
tanthjaelpsmodtagere med mere end et ars an-
ciennitet pa offentlig forsgrgelse.

e Der er mindre spredning i refusionsprocenten
for kontanthjzelp blandt kommunerne i toppen
og kommunerne i bunden.

Figur 3.8: Gennemsnitlig refusionsprocent for
sygedagpenge i den nuverende og den kom-
mende refusionsmodel
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Refusionsprocenten for sygedagpenge falder
mindre end den samlede refusionsprocent

e For udgifterne til sygedagpenge vil refusions-
procenten med det nye system falde med ca. 3
pct.point.

e Nar refusionen ikke falder lige sa meget som
for de andre ydelser, skyldes det primaert, at
kommunerne fremover hjemhenter 20 pct. re-
fusion for sygedagpengemodtagerne med me-
re end et ars varighed, hvor de i dag ikke far
nogen refusion for denne gruppe.
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3.3. Potentialet ved bedre resultater

Med den nye refusionsmodel er der fortsat store potentialer for den enkelte kommune i at
opna bedre resultater af beskeaeftigelsesindsatsen.

Bedre resultater ggr en stor forskel for den enkelte borger, som fx kommer i job eller som
via uddannelse gives chancen for at sikre sig selv en mere stabil tilknytning til arbejdsmar-
kedet i fremtiden og til at forsgrge sig selv.

Potentialet for borgeren ved bedre resultater

Det har stor betydning for borgeren, hvis jobcentrets indsats betyder, at borgeren far job eller kommer
i uddannelse.

Hver maned modtager en dagpengemodtager knap 18.000 kr. (fgr skat) pa hgjeste dagpenge sats. Hvis
borgeren i stedet kommer i job til en timelgn pa 150 kr., sa vil borgeren opna en manedlig Ignindkomst
pa 24.000 kr. (fgr skat).

Hvis jobcentrets indsats kan skabe resultater, som ggr at borgeren kommer hurtigere i job, sa forbedres
borgerens private gkonomi med ca. 6.000 kr. manedligt fgr skat.

Derudover betyder bedre resultater, at risikoen for langtidsledighed reduceres, og borgerens chancer
for permanent selvforsgrgelse stiger.

For kommunen betyder bedre resultater, at kerneopgaven er lgst, og kommunen far en
bedre pkonomi. Og selvom de varige beskaftigelsesresultater er bedst bade for borgeren
og kommunens gkonomi, sa viser nedenstaende beregningseksempel, at der ogsa er poten-
tiale i at opna afkortende og ikke-varige effekter for de offentligt forsgrgede.

Potentialet for en kommunes gkonomi ved bedre resultater

Det har stor betydning for en kommunes gkonomi, hvis jobcentrets indsats betyder, at borgerne i mal-
gruppen forlader offentlig forsgrgelse hurtigst muligt.

Hver maned afholder kommunen knap 10.000 kr. i udgifter til offentlig forsgrgelse for én kontant-
hjeelpsmodtager (forsgrger), som har modtaget offentlig forsgrgelse mellem 26 og 52 uger. Hvis kon-
tanthjelpsmodtageren har modtaget offentlig forsgrgelse i mere end ét ar koster det kommunen ca.
11.400 kr.

Hvis jobcentrets indsats kan skabe resultater, som ggr at, 10 kontanthjaelpsmodtagere, som har modta-
get offentlig forsgrgelse mellem 26-52 uger, kommer i job 1 maned tidligere, sa forbedres kommunens

gkonomi med ca. 100.000 kr.

Hvis det i stedet drejer sig om kontanthjeelpsmodtagere med mere end 1 ars anciennitet vil det yderli-
gere forbedre gkonomien med 14.000 kr.
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4. Bedre grundlag for resultatstyring

Den nye refusionsmodel med en vaesentlig stgrre kommunal finansiering og reduktionen af
refusionssatserne for kommunens driftsudgifter til aktive tiloud mv. betyder, at kommu-
nerne ma overveje, hvordan der skal tages hgjde for de nye regler i udarbejdelsen af bud-
get 2016. Der er behov for at tilvejebringe et bedre informationsgrundlag, som kan danne
de nye forudsaetninger for grundbudgettet, og dermed giver et bedre grundlag for resultat-
styring og opfelgning.

4.1. Grundbudget for overfgrselsudgifterne

| dag tager udarbejdelsen af budgettet for kontanthjalp, uddannelseshjaelp, dagpenge,
sygedagpenge mm udgangspunkt i maengder og priser. Det vil ogsa veere ngdvendigt frem-
over, men de nye refusionsregler betyder, at der bliver brug for at opggre bdde maengder
og priser pa en ny made.

Dannelse af budget med de nye refusionsregler

Nar der fremover foretages et skgn for antallet af helarspersoner pa fx kontanthjaelp for det
kommende budgetar, vil der vaere brug for at kunne opdele sk@gnnet for antallet af helars-
personer efter deres anciennitet i offentlig forsgrgelse svarende til de fire refusionstrin:

Eksempel 1: Helarspersoner fordelt pa de fire refusionstrin

0-4 5-26 27-52 Over 52 Gns. refusi-
Antal helarspersoner uger/ uger/ uger/ uger/ onsprocent
Kontanthjeelp (udvalgte) lalt 80 pct. 40 pct. 30 pct. 20 pct. (pct.)

120 24 6 96 102 23
200 4 8 8 180 22,4
30 12 6 6 6 50
15 9 3 15 15 61
365 274 23 251 2895 265

( J | ] | )

f [ f
En kommune skgnner i alt Kommunen vurderer, at hel- » Fordelingen pa
365 heldrspersoner i budget- arspersoner fordeler sig sadan, de enkelte ydel-
aret pa de udvalgte kontant- at 79 pct. af helarspersonerne ser giver mulig-
hjeelpsydelser (289,5 pers.) har en varighed hed for at bereg-
over 1 ar. Men fordelingen er ne en gennem-
forskellig pa tvaers af ydelserne snitlig refusions-
procent

Opdelingen pa varigheder giver mulighed for at udregne en gennemsnitlig refusionsprocent
for hver enkelt delmalgruppe. Sammen med budgetarets ydelsessatser giver det mulighed
for at beregne et nyt budgetskgn, hvor der er taget hgjde for de nye refusionsregler.
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Eksempel 2: Beregning af budget med den nye refusionsmodel

Beregnet
Heldrsper-  Budget- | alt brutto- Gns. refusi- | alt netto- refusionsind-
soner arets satser  udgifter onsprocent  udgifter tegter
Kontanthjzelp (udvalgte) I alt (arligt kr.) (1.000 kr.) (pct.) (1.000 kr.) (1.000 kr.)
120 172.800 20.700 23 16.000 4.800
Fyldt 30 ar, andre 200 132.000 26.400 22,4 20.500 5.900
Under 25 ar, udeboende 30 84.000 2.500 50 1.300 1.300
15 42.000 600 61 200 400
365 137.800 50.300 26,5 37.000 13.300
( Y J \ Y ( : J
Nar antallet af helarsperso- » Nar bruttoudgiftskgnnet korri- Skgnnet for
ner ganges med budget- geres for den beregnede refu- de beregnede
arets satser og summeres, sionsprocent, far kommunen et refusionsind-
far kommunen et skgn for skgn for nettoudgifterne (ca. taegter udger
bruttoudgifterne til forsgr- 37 mio. kr.) til kontanthjeelp, 13 mio. kr.
gelse hvor der er taget hgjde for de
nye refusionsregler
4.2. Nye budgetmal
Ofte indeholder budgettet en raekke forskellige budgetmal, som saetter fokus pa Igsningen
af kerneopgaver inden for budgettets rammer. Nogle budgetmal er rettet direkte mod ker-
neopgaven, mens andre budgetmal er rettet mod udmgntningen af politisk prioriterede
projekter. Nogle budgetmal er langsigtede, mens andre har et kortere sigte. Nogle budget-
mal er rettet skarpt mod effekter og resultater og er meget malbare, mens andre budget-
mal gar mere pa processen end pa selve resultatet og er sveerere at kvantificere.
Nar de nye refusionsregler sendrer pa forudszetningerne for budgettet, er der ogsa brug for
at revidere og sette nye budgetmal. Mal, som fx handler om aktiveringsgrader og antal
kontanthjeelpsmodtagere i virksomhedspraktik, bliver mindre relevante set i forhold til mal
om effekter og resultater.
Det er en vigtig ledelsesopgave at sikre, at budgetmalene er formuleret enkelt og retvisen-
de, og der laegges op til et malsaetningsniveau, som bade er ambitigst og samtidig realistisk.
En bred vifte af budgetmal, som bade omfatter klare effektmal og mere indsats- eller pro-
cesrelaterede mal, understgtter tilsammen et bredt og helhedsorienteret fokus pa kerne-
opgaven og videreudvikling af beskaeftigelsesindsatsen. Derfor kan det vaere en god ide, at
faste budgetmal kombineres med budgetmal, som er sat i forhold til andre mal eller evt.
benchmark.

14



Eksempler pa relevante budgetmal
- i en resultatorienteret styring

Eksempler pa mal som har fokus pa effekter og resultater:

e X pct. af de jobparate skal veere i beskaeftigelse inden 4 uger og x pct. skal veere i job
inden 26 uger.

e X pct. af jobcentrets samlede malgrupper, som har modtaget offentlig forsgrgelse i
26-52 uger skal have forladt offentlig forsgrgelse inden udgangen af den 52. ledig-
hedsuge.

e Den gennemsnitlige varighed for dagpengemodtagere skal gennemsnitligt reduceres
med 2 uger (3 procentpoint) i 2015

Eksempler pa resultatmal i forhold til benchmark:

e Andelen af jobparate, der er i ordinzer beskaeftigelse efter 6 maneder skal veere
blandt de tre bedste i klyngen/i landet

e Andelen af unge uddannelseshjelpsmodtagere, der pabegynder og fastholdes i ud-
dannelse i mindst 12 maneder, skal veere mindst 50 pct. og samtidig vaere blandt de
tre bedste i klyngen/i landet

Eksempel pa mal som kombinerer indsatser med resultater:
e 65 pct. af de ledige, der gennemfgrer et forlgb i en privat virksomhed, skal inden for 3
maneder veere uafhangig af offentlig forsgrgelse fra kommunen

Budgetmal i praksis

Det er vigtigt, at der arbejdes med at omsaettes budgetmalene til mal, som giver mening i
forhold til det arbejde, der udfgres i jobcentret. Fgrst nar malene er nedbrudt til mal, som
ansvarligggr jobcentrets afdelinger og teams, er det muligt at bruge budgetmalene i den
dagslige ledelse af jobcentret. | nogle jobcentre vil det veere relevant at indarbejde de ned-
brudte mal i teamkontrakter, i andre jobcentret indarbejdes malene fx i virksomhedsplaner.

Budgetmal omsat til mal for en afdeling i jobcentret
- i en resultatorienteret styring
Eksempel:
En kommune har vedtaget fglgende budgetmal pa beskaeftigelsesomradet:

"Selvforsgrgelsesgraden blandt job- og uddannelsesparate skal gges med x pct. point i det
kommende ar.”

For at nd budgetmalet er der sat fglgende resultatmal for jobcentret:

e 50 pct. af de job- eller uddannelsesparate er i job eller uddannelse i min. 1% maned ud
af en 3 maneders periode efter henvendelse i jobcentret
o Nettotilgangen til gruppen med mere end 12 mdrs. offentlig forsgrgelse skal vaere nul

For at bidrage til at na jobcentrets resultatmal er der bl.a. sat fglgende mal for afdelingen
for jobparate kontanthjaelpsmodtagere i jobcentret:
e X pct. af de jobparate kontanthjeelpsmodtagere skal vendes i modtagelsen (dvs. max
modtage kontanthjzelp i 7 dage)
e 90 pct. af de jobparate kontanthjaelpsmodtagere med 3-6 maneders ledighed skal vaere
i gang med en virksomhedsrettet indsats (fx lgntilskud og nyttejob) i en branche med
gode jobmuligheder og have tilknyttet jobcentrets szerlige opfglgningsindsats

Det siger sig selv, at der fortsat vil vaere steerkt behov for systematisk og retvisende opfglg-
ning i forhold til de fastsatte budgetmal. Som noget nyt ma det ogsa geelde opfelgning pa
fordelingen af malgrupper pa de fire trin pa refusionstrappen.

15



5. En resultatorienteret strategi for indsatsen

Den nye refusionsmodel og de seneste andringer af refusionssatserne for kommunens
driftsudgifter til aktive tilbud mv. betyder ogsa, at kommunerne ma overveje, hvordan ind-
satsen fremover skal tilretteleegges, sa gkonomien haenger sammen og der samtidig skabes
bedre resultater.

5.1. Zndrede incitamenter for redskabsanvendelsen

Zndringerne af refusionsreglerne betyder, at incitamenterne vedrgrende brug af redskaber
i indsatsen er aendret.

Tidligere kunne anvendelsen af bestemte redskaber give en gkonomisk fordel, selv om det
ikke ngdvendigvis var nogen velbegrundet indsats. Med den nye refusionsmodel vil der
veere et entydigt incitament til, at indsatsen skal ggre en forskel - at skabe resultater for
borgere og virksomheder og dermed ogsa for kommunens gkonomi.

Zndringer af incitamenter for brug af redskaber i indsatsen

Incitamenter fgr a&@ndringerne af refusionsregler

Tilbud efter kap. 10

e Anvend tilbud efter kap. 10 i beskaeftigelsesind-
satsen

e Begraens udgifterne til driftsloftet

Tilbud efter kap. 11
e Anvend hellere virksomhedspraktik end ingen
aktivering og tilbud efter kap 10

Tilbud efter kap. 12
e Anvend hellere Igntilskud end ingen aktivering
og tilbud efter kap 10

Mentor
e Anvend mentor til flere malgrupper

Incitamenter efter alle @ndringer af refusions-
reglerne er gennemfgrt

Tilbud efter kap. 10
e Anvend tilbud efter kap 10, hvis det kan for-
ventes at afkorte ledighedsperioden
e Anvend i hgjere grad tilbud om ordinaer ud-
dannelse — iseer malrettet dagpenge- og
kontanthjaelpsmodtagere
e Anvend g@vrig vejledning og opkvalificering
malrettet de mere udsatte malgrupper, fx
personer i ressourceforlgb og aktivitetspa-
rate kontanthjaelpsmodtagere

Tilbud efter kap. 11
e Anvend virksomhedspraktik, hvis det kan
forventes at afkorte ledighedsperioden

Tilbud efter kap. 12
e Anvend Igntilskud, hvis det kan forventes at
afkorte ledighedsperioden

Mentor

e Anvend mentor til de mest udsatte malgrupper

e Anvend kun mentor udover udgiftsrammen,
hvis der konkret kan sandsynligg@res resultater
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5.2. Vurdering af indsatsen - hvad bliver vigtigt fremover?

Der er e

n raekke omrader, som bliver vigtige at forholde sig til, nar der skal foretages en

vurdering af, om den nuvaerende indsatsstrategi er den rigtige — dvs. er tilstraekkelig resul-

tatskabe

| boksen

nde eller om der er brug for at foretage tilpasninger af indsatsen:

Har vi det rette aktiveringsomfang?

Har vi den rette anvendelse og sammensaetning af redskaberne i indsatsen?

Er timingen af indsatsen rigtig?

Er resultatskabelsen tilstraekkelig?

Hvilke alternativer har vi til den nuvaerende indsats?

Har medarbejderne og ledere tilstraekkelige kompetencer til at bzere den nye stra-
tegi for indsatsen igennem?

nedenfor ses en raekke spgrgsmal, som uddyber ovenstaende og kan give inspira-

tion til, hvad der vil vaere vigtigt at forholde sig til, ndr den nuvaerende indsats skal vurde-

res.

Eksempler pa vigtige spgrgsmal nar indsatsen skal vurderes (l)
- i en resultatorienteret styring

Vurdering af aktiveringsomfanget:

Hvordan er sammenhangen mellem vores aktiveringsomfang i dag og den refusion, vi
hjemtager for de enkelte malgrupper?

Hvilket aktiveringsomfang er hensigtsmaessigt i forhold de enkelte malgrupper for at
skabe resultater og sikre en god gkonomi?

Hvad betyder det for driftsudgifterne til aktivering, hvis aktiveringsomfanget skal redu-
ceres eller gges for bestemte malgrupper?

Vurdering af redskabsanvendelsen:

Hvilken redskabsanvendelse er der i indsatsen i dag — hvordan er indsatsen sammensat?
Hvilke typer af vejlednings- og opkvalificeringstilbud anvendes i indsatsen og hvem
modtager disse tilbud?

Hvordan anvender vi ordinzer uddannelse i dag — og til hvem — og med hvilke resultater?
Hvordan kan vi bedst ggre brug af puljerne til uddannelseslgft til at skabe resultater?
Hvordan sikres malrettet brug af opkvalificeringstilbud inden for omrader med de stgr-
ste jobmuligheder?

I hvilket omfang modtager jobparate og uddannelsesparate i dag tilbud efter § 32, som
ikke lzengere vil udlgse refusion?

| hvilket omfang anvender vi i dag virksomhedsrettet aktivering for at hjemtage hgjere
refusion?

Hvilke leverandgrer bidrager til indsatsen — med hvilken indsats, til hvilken pris og til
hvilke malgrupper og med hvilke resultater?
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Eksempler pa vigtige spgrgsmal nar indsatsen skal vurderes (Il)

- i en resultatorienteret styring

Vurdering af tidspunktet for aktivering:

Hvornar i ledighedsforlgbet modtager de enkelte malgrupper aktivering?

Hvordan passer tidspunktet for aktivering i forhold til malet om at skabe resultater?

Er der grund til eller mulighed for at fremrykke aktiveringen?

Hvis der er mulighed for at fremrykke aktiveringen — kraever det sa at vi screener bor-
gerene tidligere og mere effektivt?

Er der mulighed for at forkorte aktiveringsforlgbene for at opna bedre resultater?

Hvis vi skal reducere aktiveringsomfanget, til hvilke malgrupper og hvornar i ledigheds-
forlgbet skal vi ikke laengere give tilbud om aktivering?

Vurdering af resultatskabelsen:

Hvilke tilbud giver hhv. hgj og lav effekt? Hvilke malgrupper modtager de tilbud, der
giver hhv. hgj og lav effekt?

Er der tilbud, som vi ikke laengere tror pa, har en effekt eller skaber resultater for bor-
geren?

Er vores virksomhedsindsats tilstreekkelig resultatskabende — er der tilstraekkeligt re-
sultatfokus i det virksomhedssamarbejde vi har i dag?

Er vores tvaerfaglige indsats tilstreekkelig effektiv og resultatskabende som den er i
dag?

Hvilke malgrupper er lettere og billigere at skabe effekter for end andre?

Hvilke malgrupper er svaerere og dyrere at skabe effekter for end andre?

Hvordan bidrager vores jobradgivning og jobformidling til resultatskabelsen — kan den-
ne del af indsatsen tilretteleegges tidligere og mere effektivt?

Hvordan kan samtalerne anvendes til at opna bedre resultater?

Vurdering af alternativer til den nuvaerende indsats:

Kan den frivillige indsats spille en stgrre rolle end i dag?
Kan selvbetjeningslgsninger erstatte indsatser vi giver i dag?

Vurdering af kompetencer til opgavelgsning og gget resultatskabelse:

Har vi de rette kompetencer i jobcentret til at baere en strategi igennem, der skaber
bedre resultater?

Hvis ikke - hvilke former for kompetencelgft er der brug for og hvordan

Hvilke kompetencer er vigtigt at sikre fgrst — og hvilke kompetencer kan vente?
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6. Investeringer i en bedre resultatskabelse

| den nye refusionsmodel afhanger refusionshjemtagelsen af borgerens samlede varighed
pa offentlig forsgrgelse. Dermed understgtter den nye refusionsmodel et skeerpet fokus pa
resultatskabelsen.

For mange jobcentre vil det kraeve investeringer i indsatsen for malrettet at satse pa at
opna bestemte resultater med indsatsen. Investeringer i indsatsen for at skabe resultater
kraever god forberedelse. Jo bedre beskrivelserne af malet med investeringen, og virkemid-
lerne, der skal til for at nd malet, jo lettere er det for det politiske niveau at tage stilling til
investeringen og for jobcentret at saette indsatsen i vaerk, nar ressourcerne er tildelt.

Dernaest er det helt afggrende, at det kan lade sig ggre at fglge op pa, om investeringen har
givet afkast — og det er en god ide at ggre sig klart, hvordan og hvornar der skal fglges op,
allerede inden investeringen sattes i gang.

Pa de efterfglgende sider gives fire eksempler pa omrader, der kan vaere mal for investerin-

ger i resultatskabelsen, og det synligggres, hvilke gkonomiske gevinster, der kan vaere ved
disse investeringer pa bade kort og lang sigt, nar den nye refusionsordning traeder i kraft.
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Eksempel 1: Unge, der har brug for en ekstra indsats for at blive i uddannelse

| de fleste kommuner er der i dag en gruppe af unge uddannelsesparate, som modtager
uddannelseshjzelp, og som kun venter pa at komme i uddannelse. | oktober var der naesten
16.000* unge pa landsplan i denne gruppe.

Undersggelser har vist, at selvom det lykkes for den unge at pabegynde uddannelse, er der
ogsa en betydelig risiko for, at den unge falder fra uddannelsen igen, og dermed falder til-
bage i det kommunale beskaftigelsessystem. Det er uhensigtsmaessig bade for den unge
selv og den kommunale gkonomi.

Hvis en kommune investerer i, at flere unge fastholdes og gennemfgrer den uddannelse,
som pagaldende er begyndt p3, giver det bade en gevinst for den unge og for kommunens
gkonomi. Med en uddannelse stilles den unge bedre i forhold til at kunne forsgrge sig selv
og sikre fast tilknytning til arbejdsmarkedet pa laengere sigt. Og lykkes det for kommunen at
fa flere unge til at gennemfgre en uddannelse, forebygger kommunen samtidig udgifter til
langvarige forlgb i offentlig forsgrgelse i fremtiden.

Det ses af nedenstdende beregningseksempel:

Det kan betale sig at investere i at fastholde unge i uddannelse

e Med de nye refusionsregler koster det ca. 43.000 kr. pa arsbasis for kommunen, nar en
ung uddannelsesparat er i offentligt forsgrgelse.

Uden investering

e Huvis den unge uddannelsesparate pabegynder uddannelse efter 6 maneder, men frafal-
der uddannelsen igen efter 2 maneder pga. en manglende fastholdelsesindsats, koster
det kommunen ca. 35.000 kr. i Igbet af et ar.
De to maneder, som den unge er i uddannelse i stedet for offentlig forsgrgelse giver sa-
ledes kommunen en besparelse pa 8.000 kr. Men uddannelsesfrafaldet kan betyde, at
den unge mister modet til at gennemfgre en uddannelse, og i stedet risikerer den unge
og kommunen, at den unge fastholdes i offentlig forsgrgelse i lang tid fremover.

Med investering

e  Hvis kommunen med investering i en fastholdelsesindsats kan fa den unge til at fortsaet-
te i uddannelse i stedet for at falde tilbage til offentlig forsgrgelse, vil der veere en gko-
nomisk besparelse for kommunen pa ca. 25.000 kr. i det fgrste ar. En del af denne be-
sparelse kan anvendes til at investere i fastholdelsesindsatsen.
Samtidig betyder investeringen, at kommunen forebygger fremtidige udgifter til offent-
lig forsgrgelse. Dermed understgtter investeringen et godt grundlag for kommunens
gkonomi fremover.

o Lykkes det kommunen at opna samme resultat for ikke bare én ung men 10 unge, sa gi-
ver det et rum til investering i en fastholdelsesindsats pa ca. 250.000 kr.

Bilag 7.4 indeholder naermere beskrivelse af forudsaetninger og beregninger bag ovenstdende eksempel.

* Antallet er opgjort i fuldtidspersoner.
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Eksempel 2: Sygemeldte, der kan komme hurtigere tilbage i jobbet med en tidligere ind-
sats

Hvert ar sygemeldes en stor andel af den beskaeftigede del af befolkningen, og for nogle
bliver der tale om en meget lang sygemelding. | oktober var der mere end 68.000* syge-
dagpengemodtagere pa landsplan, hvoraf 29.000* sygedagpengemodtagere har vaeret sy-
gemeldte i mere end 26 uger.

Undersggelser har vist, at laengere sygemeldinger kan undgas med den rigtige indsats. Der-
for gelder det om at sikre, at sygemeldte, som kan hjalpes med en tidlig indsats, far den
rette hjelp og undgar at forblive sygemeldt i en lang periode. Lange sygemeldinger er
uhensigtsmaessigt bade for den syge, arbejdsgiveren og den kommunale gkonomi.

Hvis en kommune investerer i en tidligere indsats, der kan begraense de meget lange syge-
dagpengeforlgb, giver det bade en gevinst for de borgere, der hurtigere kan vende tilbage
til deres job, og for kommunens gkonomi.

Betydningen for kommunens gkonomi ved at begranse lange sygedagpengeforlgb ses af
nedenstaende beregningseksempel:

Det kan betale sig at investere i en tidlig sygedagpengeindsats

e Med de nye refusionsregler koster det over en toarig periode ca. 300.000 kr. for kommu-
nen, nar en sygedagpengemodtager er sygemeldti 2 ar.

Med investering i hurtigere raskmelding

e  Hvis kommunen med investering i en raskmeldingsindsats kan fa sygedagpengemodtage-
rens sygemeldingsperiode begraenset til 1% ar, vil der vaere en gkonomisk besparelse for
kommunen pa ca. 95.000 kr. i den toarige periode. Hvis det lykkes at fa sygemeldingsperi-
oden yderligere begraenset til kun at vare 1 ar, vil der vaere en gkonomisk besparelse for
kommunen pa ca. 170.000 kr. En del af denne besparelse kan anvendes til at investere i
raskmeldingsindsatsen.

e Lykkes det kommunen at opna samme resultat for ikke bare én sygedagpengemodtager
men 10 sygedagpengemodtagere, sa giver det et rum til investering i en mere effektiv
raskmeldingsindsats pa ca. 1-1,7 mio. kr.

Bilag 7.4 indeholder naermere beskrivelse af forudsaetninger og beregninger bag ovenstdende eksempel.

* Tallene er opgjort i fuldtidspersoner.
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Eksempel 3: Dagpengemodtagere, der kan forlade dagpenge hurtigere efter en tidlig sam-
tale

En meget stor andel af dagpengemodtagere har relativt korte dagpengeforlgb. De fleste af
de korte dagpengeforlgb afsluttes uden en seerlig indsats fra jobcentret, men for nogle kan
en tidlig samtale ggre en forskel, sa dagpengeforlgbet afsluttes endnu tidligere. | oktober
var der mere end 86.000* dagpengemodtagere pa landsplan, hvoraf 60.000* har veeret
ledige i mindre end 13 uger.

Undersggelser har vist, at samtaler tidligt i forlgbet kan medvirke til at forkorte ledigheds-
forlgb. Derfor geelder det om at dagpengemodtagere, som kan hjzlpes med en tidlig sam-
tale, far en samtale, som kan medvirke til at borgeren afslutter dagpengeforlgbet. Jo korte-
re forlgbet er, jo mere er det til gavn for den ledige og den kommunale gkonomi.

Det ses af nedenstaende beregningseksempel:

Det kan betale sig at investere i tidlige samtaler

e Med de nye refusionsregler koster det ca. 24.000 kr. for kommunen, nar en borger mod-
tager dagpenge i 3 maneder.

Med investering i en tidlig samtale samt evt. taet opfalgning
e Hvis kommunen investerer i, hvor borgeren modtager en samtale tidligt i sit dagpengefor-
Igb fx i uge 2, som kan forkorte borgerens periode pa dagpenge til 4 uger i stedet for 3
maneder, vil der veere en gkonomisk besparelse for kommunen pa ca. 21.000 kr. i Igbet af
perioden pa tre maneder. En del af denne besparelse kan anvendes til at investere i den
tidlige samtaleindsats. For nogle kan der ogsa veere brug for at fglge den tidlige samtale
op med en opfglgningsindsats kort efter samtalen.
o Lykkes det kommunen at opna samme resultat for ikke bare én dagpengemodtager men
10 dagpengemodtagere, sa giver det et rum til investering i tidligere samtaler og evt. op-
fulgt af en taet opfglgningsindsats pa ca. 210.000 kr.

Bilag 7.4 indeholder naermere beskrivelse af forudsaetninger og beregninger bag ovenstdende eksempel.

* Tallene er opgjort i fuldtidspersoner.
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Eksempel 4: Dagpengemodtagere, der har brug for et uddannelseslgft

Der er en gruppe af dagpengemodtagere, som har brug for et uddannelseslgft for at sikre
en mere varig tilknytning til arbejdsmarkedet. Med beskaftigelsesreformen er der skabt
mulighed for, at dagpengemodtageren far uddannelseslgft pa op til 2 ar og modtager 80
pct. af dagpengesatsen i uddannelsesperioden.

Kommunen kan fa deekket 100 pct. af udgifterne til uddannelsesforlgb, som er igangsat i
2015 og 2016 via en central pulje. Herefter daekkes 80 pct. af udgifterne via puljen.

Selvom laengerevarende uddannelsesforlgb er med til — pa kort sigt — at fastholde den en-
kelte i offentlig forsgrgelse, sa er det en investering i, at den ledige med uddannelsen bliver
i stand til at forsgrge sig selv mere varigt fremover. Og selvom uddannelseslgftet betyder,
at den ledige maske modtager dagpenge i laengere tid end ellers, sa er der udsigt til en me-
re varig og stabil tilknytning til arbejdsmarkedet pa laengere sigt til mere gavn for den ledige
og den kommunale gkonomi.

| eksemplet nedenfor ses det, at det pa sigt er godt givet ud, hvis kommunen investerer i
uddannelseslgft til dagpengemodtagere, som ellers ville traede ind og ud af arbejdsmarke-
det fx pga. ufaglzert seesonarbejde:

Det kan betale sig at investere i malrettet uddannelseslgft

e Med de nye refusionsregler koster det over en trearig periode ca. 265.000 kr. for
kommunen, nar en borger modtager dagpenge i 2 ar og er selvforsgrgende i resten af
tiden, jf. forlgb A nedenfor.

Starter forfra pa refusionstrappen

Dagpenge l
% ar

Forlgb A: uden uddannelseslgft: 1ar - % ar _
Selvforsgrgelse % ar % ar

Uddannelseslgft pa dagpenge
1ar

Forlgb B: med uddannelseslgft:
Selvforsgrgelse 2 ar

T T T T
Start Ar1 Ar2 Ar3

Med investering i uddannelseslgft

e Hvis kommunen med investering i en indsats, hvor borgeren modtager et 1-arigt ud-
dannelseslgft, kan hjzelpe borgeren til fremadrettet varig beskaeftigelse i stedet for at
flekse ind og ud af dagpengesystemet, vil der vaere en gkonomisk besparelse for kom-
munen pa ca. 163.000 kr. i Igbet af den trearige periode. En del af denne besparelse
kan fx anvendes til at investere i at finde de rette borgere, som har brug for et uddan-
nelseslgft.

e Lykkes det kommunen at opna samme resultat for ikke bare én dagpengemodtager
men 10 dagpengemodtagere, sa giver det en gevinst for kommunen, hvor der er rum
til investering i uddannelseslgft pa ca. 1,6 mio. kr.

Bilag 7.4 indeholder naermere beskrivelse af forudsaetninger og beregninger bag ovenstdende eksempel.
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7. Bilag

7.1. Ydelsesgrupper i refusionstrappen

Ydelser der txller med i refusionstrappen
Arbejdslgshedsdagpenge

Seerlig uddannelsesydelse og midlertidig arbejds-
markedsydelse

Kontanthjeelp (inkl. seerlig stgtte)*

Uddannelseshjeelp (fra 1. 1. 2014)

Kontanthjeelp i forbindelse med det 3-arige integra-

tionsprogram

Sygedagpenge

Ledighedsydelse

Revalideringsydelse

Ressourceforlgbsydelse, herunder i forbindelse med
jobafklaringsforlgb

Fgrtidspension

Lgntilskud til virksomheder (i forbindelse med op-
kvalificering og uddannelse)

Privat og offentligt lgntilskud

Fleksjob

Ydelser der ikke taeller med i refusionstrap-

pen
Efterlgn

Seniorjob (inkl. kompensation, der gives til personer der
venter pa seniorjob)

Fleksydelse (til fleksjobvisiterede, der vil traekke sig
tilbage fra arbejdsmarkedet.)

Delpension (til personer, der gradvis treekker sig tilbage
fra arbejdsmarkedet)

Brgkpension (til personer der ikke har ret til fuld folke-
pension)

Feriedagpenge

Barselsdagpenge

Jobrotationsydelse

Voksenleerlingetilskud

Skanejob (fgrtidspensionister)

Anm:* Kontanthjeelp er inkl. szerlige statte efter § 34 i Lov om aktiv socialpolitik. Hjaelp i seerlige tilfaelde efter lov om aktiv socialpolitik

indgar derimod ikke
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7.2. Geldende refusionssatser pa forsgrgelsesydelser

Oversigt over gzeldende refusionssatser pa forsgrgelsesydelser i nuvaerende model

Ydelse/varighed Passive perioder  Aktive perioder med Aktive perioder med
virksomhedsrettede ovrig vejledning og
tilbud opkvalificering

A-dagpenge, uge 1-4 100 pct. 100 pct. 100 pct.

A-dagpenge efter 4 uger 30 pct. 50 pct. 30 pct.

Kontanthjalp 30 pct. 50 pct. 30 pct.

Sygedagpenge, uge 1-4 100 pct. 100 pct. 100 pct.

Sygedagpenge, uge 5-8 50 pct. 50 pct. 50 pct.

Sygedagpenge, uge 9-52 30 pct. 50 pct. 30 pct.

Sygedagpenge efter 52 uger 0 pct. 0 pct. 0 pct.

Fgrtidspension 35 pct. - -

(50 pct. / 100 pct.)

Ledighedsydelse 30 pct. 50 pct. 30 pct.

- efter 18 mdr. 0 pct. 0 pct. 0 pct.

Ressourceforlgb 30 pct. 50 pct. 30 pct.

Flekslgntilskud - 65 pct. -
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7.3. Refusion af driftsudgifter

Oversigt over refusionssatser pa de kommunale udgifter til beskaeftigelsesindsatsen

Indsats
Regional
pulje til

erhvervs
Laese, 6 ugers Anden hvervs-
skrive, jobrettet Ordinaer uddannel- rette Pulje til
regne uddan- uddan- se + pro- uddan- uddannel-
Malgruppe mm. nelse nelse jekter nelse seslgft Mentor

ForS|kr.ede ledige 50% 50% 50% 50% i ) 0%
- fgr 1. januar 2015
Forsikrede ledige 50% 50% 50% 0% 80% 100%*/80% 0%
- efter 1. januar 2015
. 50% 50%

j‘:bpzaO'f: kontanthjelp | . (efter 9 (efter 24 - . 0%
-fra mdr.) mdr.)
Aktivitetsparat 50%
kontanthjaelp 50% - 50% 50% - - (inden for
-fra 2014 rammen)
Abenlyst uddannel- 50% 50% 50%
sesparat udd.hjzelp 50% - (efter9 (efter 24 - - (inden for
-fra 2014 mdr.) mdr.) rammen)
Uddannelsesparat 50%
uddannelseshjzelp 50% - 50% 50% - - (inden for
- fra 2014 rammen)
Aktivitetsparat ud- 50%
dannelseshjaelp 50% - 50% 50% - - (inden for
-fra 2014 rammen)
Sygedagpenge 50%
kategori 2 og 3 50% - 50% 50% - - (inden for
- efter 1. januar 2015 rammen)
Revalidering og 50%
Forrevalidering 50% - 50% 50% - - (inden for
- efter 1. januar 2015 rammen)

. 50%
Ledighedsydelse 50% - 50% 50% - - (inden for
- efter 1. januar 2015 rammen)
Ressourceforlgb 50% - 50% 50% - - 50%

Anm.: For den aktive indsats (Laese, skrive, regne mm.; 6 ugers jobrettet uddannelse; ordinaer uddannelse;
anden uddannelse og projekter) modtager kommunerne 50 pct. refusion af udgifterne inden for et driftsloft.
Der er to forskellige driftslofter for hhv. dagpenge- kontanthjzlps- og uddannelseshjelpsmodtagere samt reva-
lidender, sygedagpenge- og ledighedsydelsesmodtagere.

*Kommunen kan fa deekket 100 pct. af udgifterne til uddannelsesforlgb, som er igangsat i 2015 og 2016 via en
central pulje. Herefter daekkes 80 pct. af udgifterne via puljen.

26



7.4. Beregningseksempler til kapitel 6

Eksempel 1: Unge, der har brug for en ekstra indsats for at blive i uddannelse

Gennem-
snitlig Nettoudgift
Udgift til refusi- efter refu-
ydelse onspro- sion
(kr.) cent (pct.) (kr.)
Ung uddannelsesparat i offentlig forsgrgelse i 12 mdr. 70.000 38 pet. 43.000

(uddannelseshjealp)

Ung uddannelsesparat, der pabegynder uddannelse
efter 6 mdr., men frafalder uddannelse igen efter 2 59.000 40 pct. 35.000
mdr. og herefter modtager off. forsgrgelse i 4 mdr.

Ung uddannelsesparat, der pabegynder uddannelse

efter 6 mdr. samt modtager fastholdelsesindsats og 35.000 47 pct. 19.000
bliver i uddannelse

Gevinst/
Rum til
investering
(kr.)

8.000

25.000

Eksempel 2: Sygemeldte, der kan komme hurtigere tilbage i jobbet med en tidligere ind-

sats
Gennem-
snitlig Nettoudgift
Udgift til refusi- efter refu-
ydelse onspro- sion
(kr.) cent (pct.) (kr.)
Sygedagpengemodtager der er sygemeldt i 2 ar 424.000 29 pct. 300.000
Sygedagpet\genzodtager der modtager indsats og er 318.000 36 pet. 205.000
sygemeldti 1% ar
Sygedagpengemodtager der modtager indsats og er 212.000 38 pet. 131.000

sygemeldtilar

Gevinst/
Rum til
investering
(kr.)

95.000

170.000

Eksempel 3: Dagpengemodtagere, der kan forlade dagpenge hurtigere efter en tidlig sam-

tale
Gennem-
snitlig Nettoudgift
Udgift til refusi- efter refu-
ydelse onspro- sion
(kr.) cent (pct.) (kr.)
Dagpengemodtager i 3 maneder 52.000 53 pct. 24.000
Dagpengemodtager der modtager en tidlig samtale i 16.000 80 pct. 3.000

uge 2 og modtager dagpenge i 4 uger

Eksempel 4: Dagpengemodtagere, der har brug for et uddannelseslgft

Gennem-
snitlig Nettoudgift
Udgift til refusi- efter refu-
ydelse onspro- sion
(kr.) cent (pct.) (kr.)
Dagpengemodtager i sammenlagt 2 ar i Igbet af en 3-
arig periode 412.000 36 pct. 265.000
Dagpengemodtager der far 1-arigt uddannelseslgft og
modtager dagpenge samtidig 165.000 38 pct. 102.000

Gevinst/
Rum til
investering
(kr.)

21.000

Gevinst/
Rum til
investering
(kr.)

163.000
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